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O FORMOL: DA REALIDADE A PRATICA NO
DIREITO

ELIETE APARECIDA JORGE DA SILVA (UNIASSELVI)

Resumo: O presente trabalho abordara os principais aspectos relacionados a Lei dos Remédios e a
equiparacao de cosméticos e saneantes a remédios, analisando de forma critica a tipificacdo da
conduta e sua inclusao no rol dos crimes hediondos. Devido ao aumento consideravel de produtos
ilegais para alisamento capilar contento formol, tornou-se necessario avaliar os efeitos toxicos que o
formaldeido pode trazer ao profissional cabeleireiro e ao cliente quando submetidos a escova
progressiva em salGes de beleza. O formol é uma substancia altamente lesiva a salde esta presente
em varios produtos de uso didrio em qualquer familia moderna inserida em todas as sociedades do
mundo, sendo que em alguns lugares, o nivel de contaminacgdo ultrapassa os limites permitidos pela
Organizacao Mundial de Saude. O formol vem se mostrando como uma das substancias quimicas
responsaveis por uma grande quantidade de doengas que vai desde a pequenas queimaduras,
irritacOes na pele, e chegando até a causar algumas espécies de cancer devido a exposicao prolongada.

Quando ocorre falsificagdo de cosméticos ou medicamentos, o autor ndo se importa se este ato vai




implicar em danos a saude publica, ele simplesmente o faz e ainda deixa de registrar nos orgaos
competentes. O crime cometido ao se utilizar a substancia quimica denominada de Formol em uma
guantidade superior a permitida na fabricacdo de produtos terapéuticos ou ndo, configura crime que

é previsto no Ordenamento Juridico brasileiro no rol dos crimes hediondos.

Palavras-chave: Formol; ANVISA; Crime hediondo; Danos morais; Dano estético; Organiza¢do

mundial de sadde; Lei 5.991/1973; Lei dos remédios; Falsificagcdo de produtos terapéuticos.



INTRODUGAO

O presente trabalho abordard os principais aspectos relacionados a Lei dos Remédios e a equiparacdo
de cosméticos e saneantes a remédios, analisando de forma critica a tipificacdo da conduta e sua

inclusdao no rol dos crimes hediondos.

O grande numero de ocorréncias de falsificacdo ou adulteracdo da composicdo de medicamentos,
cosméticos, ou saneantes demonstra a fragilidade da Vigilancia Sanitdria e caréncia governamental
diante da saude publica, tais praticas afetam de forma tdo grave a sociedade que precisaram ser

amparadas pelo Direito Penal, umas das mais graves formas de penalizagao.

E inquestiondvel e indiscutivel a necessidade de proteger a sociedade do agente falsificador. O
medicamento, que sempre deve corresponder a sua proposta terapéutica, deve chegar ao consumidor
final na plenitude dos seus principios farmacolégicos anunciados, sem que ocorra omissdes na

informacdo de seus principios ativos e principalmente adulteragdes.

E pUblico e notdrio que a legislacdo proibe o uso do formol em produtos para uso terapéuticos, e que
também existem muitos profissionais da area de beleza continuam utilizando ele nos procedimentos

em seus clientes, sem qualquer tipo de fiscalizagcdo dos drgdaos competentes.

Desta forma, é salutar demonstrar que devido ao aumento consideravel de produtos ilegais para
alisamento capilar contento formol, tornou-se necessario avaliar os efeitos téxicos que o formaldeido
pode trazer ao profissional cabeleireiro e ao cliente quando submetidos a escova progressiva em
salOes de beleza. Mostrando assim uma alerta a populacdao e medidas preventivas para nao utilizacao
do formol, ja que pela ANVISA esse produto com acdo alisante é totalmente proibido. E que seu uso

em porcentagem superior a permitida configura crime.

Os capitulos que aqui serao apresentados, visardo reconhecer que o uso indiscriminado de formol é
crime estabelecido na Lei 5.991 de dezembro de 1973. Também se buscara esclarecer os cidadaos que
condutas como esta, ao mesmo tempo em que preserva a salde publica, o Cédigo Penal artigo 273
configura essa adulteracdo nos cosméticos capilares como crime hediondo, devido a potencialidade
de causar prejuizo a vida e a saude. E por fim, orientar que todo o processo de utilizacdo de formol em
tratamentos capilares, como por exemplo, nas tdo conhecidas escovas progressivas, trazem enormes

prejuizos a saude.

No entanto, para a cumprir com os objetivos aqui estipulados, para a confec¢do deste trabalho, fara

uso de uma metodologia de pesquisa estritamente bibliografica, baseada na analise de diversas



portarias do érgdo regulador da saude publica no Brasil, de artigos cientificos, de revistas juridicas,

jurisprudéncias e doutrinas relacionadas ao tema.

CONSIDERAGOES INICIAIS

E importante para o entendimento do que se pretende apresentar por meio do tema escolhido para
este projeto, que se faca algumas explanagdes a principio, que se mostre a origem e a evolugao
historica do formol, bem como os conceitos bdsicos e suas aplica¢cdes diversas. Todavia, é imperativo
gue se diga que por se tratar de um tema recente no mundo juridico, é escasso de referencial

bibliografico, sendo localizado na maioria dos casos em sites especializados em saude e cosmética.

1.1 CONCEITOS BASILARES

Produto téxico e altamente prejudicial a salide humana, o uso formol se tornou muito comum na
conservacdo de alguns produtos alimenticios e cosméticos, porém os males causados a saude sdo

significativos, caso exceda o percentual maximo permitido pelos érgaos reguladores.

O Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA, 2010), ligado ao Governo Federal,
publicou em seu portal um conceito que descreve perfeitamente o significado do termo formal,

conforme segue:

O formaldeido é um gés produzido mundialmente, em grande escala, a partir
do metanol. Em sua forma liquida (misturado a agua e dalcool) é chamado de
formalina ou formol — solugdo aquosa: 37 a 50% de formaldeido e 6-15% de
alcool que tem funcdo de estabilizante. (IARC, 2004, p. 40; apud OSHA, 2002).

Figura 1: Estrutura molecular do formaldeido — FORMOL

Fonte: About Chemistry Education — 2016

O portal Mundo Educacdo (2016) descreve o formol como sendo:



O Formaldeido é também conhecido como metanal ou aldeido férmico. Os
aldeidos em geral apresentam o grupo carbonila (C = O) ligado na extremidade
da cadeia carbonica, o metanal é o principal aldeido, ou seja, é o mais usado.

[...]

O formaldeido é um gas incolor extremamente irritante para as mucosas, em
condi¢des ambientes. E mais conhecido na forma de soluco, cuja concentragdo
pode ser no maximo de 40% em massa, essa solucdo em agua é popularmente
conhecida como formol. (Portal Mundo Educacdo, 2016, online)

O Centro de Informagdes e Respostas Estratégicas de Vigilancia em Saude - CIEVS (2016), por meio de

um Informe Epidemioldgico, dentre algumas outras noticias e artigos destinados ao trato de

epidemias, fez a seguinte consideracdo sobre o uso do formol que é extremamente preocupante,

conforme:

O formol é considerado cancerigeno pela Agéncia Internacional de Pesquisa em
Cancer, o IARC (International Agency For Research on Cancer). Foi comprovada
a incidéncia de cancer nas vias respiratérias superiores (nariz, faringe, laringe,
traqueia e brénquios) pela inalagdo da substancia.

O formol pode ser utilizado em produtos para cabelos somente como
conservante do préprio produto para evitar a contaminagdo por
microorganismos. Nestes casos, o formol é adicionado durante o processo de
fabricacdo nas industrias, e a concentracdo maxima permitida para essa
finalidade é de 0,2%. (CIEVS, 2016, p.17)

Constantemente milhares de pessoas no mundo fazem uso de diversos produtos que possuem o

formol em sua composicdo sem ter o devido conhecimento desta informacdo. Desta maneira, de

forma exemplificativa, de acordo com o portal Mundo Educac¢do (2016), segue abaixo uma lista das

principais utiliza¢cOes deste composto quimico:

1. Usado na confeccdo de seda artificial, celulose, tintas para impressoras e
corantes;

2. Nas solugdes de uréia, tiouréia, resinas melaminicas, vidros, espelhos e
explosivos;

3. Utilizado para dar firmeza aos tecidos, na confeccdo de borracha sintética e
na coagulacdo da borracha natural;

4. E empregado no endurecimento de gelatinas, albuminas e caseinas;

5. E também usado na fabricag3o de drogas, pesticidas, germicidas e fungicidas
agricolas.

6. Na industria cosmética, como ingrediente de preparagdo de anti-
transpirantes e desodorantes.

7. Na industria fotografica, na composicdo de reveladores, junto com
hidroquinona e como endurecedor de negativos e impressées (Portal Mundo
Educagdo, 2016, online).



Outro detalhe é que quando aquecido a uma temperatura superior a 212C se transforma em gas
altamente poluente e téxico, sendo explosivo, incolor e de cheiro caracteristico, desagraddvel se

estiver presente em altas concentragoes.

O formaldeido possui grande variedade de usos. Na produgdo de resinas
industriais (principalmente ureia-formaldeido, fenolformaldeido, poliacetal e
resinas de melanina-formaldeido). E amplamente utilizado na fabricagdo de
colas, pastas e vernizes (que contém resinas de ureia-formaldeido dissolvidas
em solventes organicos) para produtos de madeira, celulose, produtos de
papel, plasticos, fibras sintéticas e em acabamentos téxteis. E usado também
como um intermediario quimico potencial que inclui o uso na agricultura, como
desinfetante industrial, doméstico e desinfecdo hospitalar. Como solucdo
aquosa chamada formalina, é comumente utilizado como conservante para
pecas anatobmicas, patologia, histologia, embalsamamento e conservante de
alimentos.

O uso de resinas, tendo como base o formol, na indUstria téxtil ou na finalizacao
de tecidos e artigos de vestuario, pode expor trabalhadores do setor varejista.
Outros exemplos de exposicao ocupacional podem ocorrer em trabalhadores
de fundicbes, na industria de fibra vitrea sintética, na producdo de plasticos, na
agricultura, utilizado como conservante para forragem e como um
desinfetante. (INCA, 2012, p.39)

A gquantidade de toneladas que sdo produzidas anualmente é alarmante (INCA, 2010), pois toda esta

fica no ar ou varios produtos que fazem parte do uso cotidiano de qualquer pessoa no mundo. Sobre

isto:
A producdo anual de formol é de aproximadamente 21 milhdes de toneladas. E
muito utilizado em resinas sintéticas, fendlicas, uréicas e melaminicas nas
industrias de madeiras, papel e celulose; em abrasivos, plasticos, esmaltes
sintéticos, tintas e vernizes; na industria téxtil e de fundicdo; em adesivos,
isolantes elétricos, lonas de freio, etc. Fontes comuns de exposi¢do inclui ainda
0 que é liberado pelos veiculos, a fumacga do cigarro, o uso de desinfetantes,

conservantes e producdo e uso de fungicidas e germicidas. (IARC, 2004, p.280,
apud INCA 2010).

A tabela abaixo apresenta a quantidade de toneladas de formol produzidas ao longo de um periodo
de 18 anos (INCA, 2010), e ao se comparar a producdo do Brasil com a de outros paises, percebe-se
gue este é um consumidor mediano, apesar do aumento consideravel a partir da década de 90. No
entanto, os Estados Unidos batem recordes para se permanecer no topo da lista de paises

desenvolvidos.



Tabela 1 - Producdo de formaldeido em paises selecionados

Pafs ou regi&o Producdo/mil toneladas

1982 1986 1990 2000
Brasil 152 226 3222 8620
Canada 70 117 106 675
China 286 426 467 N/D
Dinamarca N/D 3 0,3 N/D
Franca 79 80 100 N/D
Alemanha 630 714 680 N/D
Japéo N/A 1188 1460 1396
México 83 93 N/D 136
Suécia N/D 223 244 N/D
Tchecoslovaquia 254 274 N/D N/D
USA 2185 2517 3048 4650
Europa Ocidental N/D N/D N/D 6846°¢

Fonte: INCA — 2016

Segundo o portal eCycle (2016), o formol pode estar presente em:

O gds é originado naturalmente no ambiente por meio de processos de
combustdo, como os incéndios naturais; por processo de decomposicdo de
vegetais no solo e pode ser encontrado em alimentos, como as frutas. Nas
concentragoes produzidas por fontes naturais, o formaldeido nao é prejudicial
a saude humana, mas elevadas concentragdes produzidas por atividades
humanas sdo um risco a saude.

A producdo antropogénica do gds advém de usinas de energia, industrias, como
as de madeira e papel; emissdo veicular e incineradores. Assim, também por
servir como matéria-prima em alguns produtos, o formaldeido é liberado por
sistemas de ventilagdo, materiais de construgdo, mdveis, carpetes, tintas,
vernizes, cigarro, desinfetantes, adesivos, isolantes elétricos, lonas de freio,
fungicidas, germicidas, tecidos e cosméticos como nos produtos para
alisamento e esmaltes. (ECYCLE, 2016, online)

Destarte, percebe-se que esta substancia altamente lesiva a saude esta presente em varios produtos
de uso diario em qualgquer familia moderna inserida em todas as sociedades do mundo, sendo que em

alguns lugares, o nivel de contaminacgao ultrapassa os limites permitidos pela Organizacdo Mundial de

Saude.

1.2 RISCOS CAUSADOS A SAUDE

A tabela abaixo apresenta os efeitos causados no ser humano quando este mantém contato com o

produto formol por uma certa quantidade de tempo.



Tabela 2 - Efeitos do formol em humanos apds exposicdes de curta duracao

BT de~ Tempo médio Efeitos a saude populagao geral
concentracéo
0,8-1 ppm Exposicdes repetidas percepc¢do olfativa
até 2 ppm Unica ou repetida exposicdo irritante aos olhos, nariz e garganta
35 ppm 30 minutos lacrimagéo e intolerancia por algumas
pessoas
10 = 20 ppm Tempo ndo especificado dlflculdadeI na respiracéo e forte
acrimacao
25 — 50 ppm Tempo ndo especificado edema pulmonar, \[/)igzumonla, perigo de
50 — 100 ppm Tempo nao especificado pode causar a morte

Fonte: Adaptado World Health Organization (1989); IARC (1995); WHO Regional Office for Europe

(1987).

Sendo um produto téxico e de dificil percepc¢do por parte de quem estd manipulando ou consumindo

(INCA, 2010), o formol pode:

Devido a sua solubilidade em agua, o formol é rapidamente absorvido no trato
respiratorio e gastrointestinal e metabolizado. Embora o formol ou metabdlitos
sejam capazes de penetrar na pele humana, a absor¢do dérmica é mais leve,
porém podem induzir a dermatites de contato. Desta forma, o formol é téxico
se ingerido, inalado ou tiver contato com a pele, por via intravenosa,
intraperitoneal ou subcutanea. (INCA, 2010)

De acordo com a Classificacdo da Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (AIRC, 2006,

p.404), o formol é podera causar esta doenca aos seres humanos e animais que forem expostos. Desta

forma, os grupos de risco estao relacionados as profissdes exercitas, conforme abaixo:

Os grupos mais expostos ao formaldeido atualmente s3o os profissionais da
area da saude, que manipulam individuos conservados no formol; cabeleireiros
e barbeiros, devido a falta de equipamentos de protecdo e a exposi¢do didria a
tinturas, xampus, descolorantes entre outros. Além do formaldeido, os outros
produtos manipulados por cabeleireiros e barbeiros sao classificados pela IARC
como provaveis cancerigenos. Outros profissionais expostos a menores
guantidades de formaldeido sdo os operarios de industria madeireira e de
papel, trabalhadores da construgdo civil, do setor varejista e do setor agricola.
(ECYCLE, 2016, online)

Ele pode ser rapidamente absorvido pelo organismo humano pela simples exposicdo, sendo que a

contaminacdo pode ocorrer através da respiracdo e pelo contato com a derme.

Devido a sua solubilidade em agua, o formol é rapidamente absorvido pelo
trato respiratdrio e gastrointestinal, e rapidamente metabolizado. Embora o
formol ou metabdlitos sejam capazes de penetrar na pele humana, a absorc¢ado
dérmica é mais leve, porém podem induzir a dermatites de contato. Dessa



forma, o formol é tdxico se ingerido, inalado ou tiver contato com a pele, por
via intravenosa, intraperitoneal ou subcutdnea. A exposicdo ao formaldeido
vem sendo associada, pela International Agency for Research on Cancer
(Agéncia Internacional para Pesquisa do Cancer — IARC) (2006) e pela U.S.
Department of Health and Human Services (2010), a cancer da nasofaringe,
linfohematopoiético, sinonasal, da cavidade bucal, da faringe, da laringe e do
pulmao (ou a combinacdo desses), além de cancer de cabega e pescoco. (INCA,
2012, p.39)

No entanto, independente da profissdo exercita, a exposicdao ao formol acontece, mesmo que em
escala reduzida (ECYCLE, 2016), pois ao se viver nas grandes cidades, o individuo ja esta inalando este
gas que estd presente na fumaca expelida pelos veiculos automotores, nos alimentos industrializados,
cosmeéticos, nas fumacas provenientes do cigarro e em uma série de objetos e produtos normais na

vida de qualquer pessoa.

O principal fator que dificulta a percep¢dao deste componente em qualquer tipo de produto ou

alimento dda-se por se tratar de algo que é:

incolor que rapidamente se polimeriza em temperatura ambiente. E soltvel em
agua, alcool e em outros solventes polares, mas tem baixa solubilidade em
solventes polares, mas tem baixa solubilidade em solventes ndo polares. A
formulacdo comercial mais encontrada é aquela em solucdo aquosa com
concentragdo de 30% a 50% da substancia, popularmente conhecida como
formol ou formalina. Formaldeido se decompde em metanol e monéxido de
carbono a temperatura de 150°C. E rapidamente absorvido no trato
respiratdrio e gastrointestinal e, apesar de possivel, a absor¢dao dérmica nao é
muito rapida. Devido ao seu rapido metabolismo, um aumento na
concentragdo sanguinea ndo foi observado em seres humanos e em ratos apds
exposicdo respiratéria. (INCA, 2012, p.38-39)

Percebe-se que o formol vem se mostrando como uma das substancias quimicas responsaveis por uma
grande quantidade de doencas que vai desde a pequenas queimaduras, irritacdes na pele, e chegando

até a causar algumas espécies de cancer devido a exposicdo prolongada.

1.3 CONCEITOS JURIDICOS APLICADOS AO TEMA

O Uso indevido do Formol em produtos terapéuticos ou em um outro de qualquer natureza, a sua
comercializacdo, estocagem ou manipulacao implica na pratica de um ato que é incompativel com o

gue preconiza o Ordenamento Juridico Brasileiro.

Desta forma, aquele que incorrer em uma dessas praticas podera ser responsabilizado civil e
criminalmente pelos atos praticados, onde, na esfera penal podera ser condenado pela pratica de um

crime hediondo, e na esfera civil, podera ser condenado a arcar com perdas e danos.



Sendo assim, convém iniciar esse topico apresentando o significado de crime hediondo, o qual a

propria letra da lei, por meio do inciso XLIII do artigo 52 da Constitui¢ao Federal, o trata da seguinte

forma:

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o traficoilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem; (BRASIL, 1988)

Santos (2001), acerca do crime hediondo faz alusdo ao requinte de crueldade e perversidade com que

este é praticando, asseverando que ele pode ser definido como sendo:

Aquele que é cometido com crueldade e perversidade, ndo havendo para esse
tipo de crime fianga, anistia ou graca com indulto ou liberdade proviséria, sendo
gue a pena para este caso sera sempre em regime fechado; crime depravado,
sordido, vicioso, feio, imundo, repugnante e nojento (SANTOS, 2001, p. 64)

Complementa Santos (2001), listando uma série de garantias que o preso condenado por este crime

deixa de possuir, conforme segue:

Os chamados crimes hediondos, como a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo ndo comportam anistia, graca,
indulto, fianca ou liberdade proviséria. Além disso, a pena nesses crimes é
cumprida integralmente em regime fechado (SANTQOS, 2001, p. 65)

Ja Monteiro (1992) acredita e leciona no sentido de que o crime Hediondo ocorre:

toda vez que uma conduta delituosa estivesse revestida de excepcional
gravidade, seja na execugdo, quando o agente revela total desprezo pela vitima,
insensivel ao sofrimento fisico ou moral a que a submete, seja quanto a
natureza do bem juridico ofendido (MONTEIRO, 1992, p. 17)

Finalizando as exposi¢Ges de pontos de vistas sobre o mesmo assunto, o portal Direitos Brasil (2017)

retrata a hediondez como sendo:

Os crimes hediondos sdo aqueles que, segundo a doutrina, além de afetarem
outras pessoas e, por isso, serem passiveis de pena, sdo praticados em total
desrespeito a dignidade humana, aos valores da humanidade e de forma avessa
aos valores coletivos.

O proéprio significado da palavra “hediondo” da uma dimensdo do significado
deste tipo de crime: significa algo sérdido, repugnante e imundo. Isto quer dizer
gue os crimes hediondos sdo aqueles que repugnam a sociedade, ferindo seus
valores mais importantes, em func¢do de sua gravidade. (DIREITOS BRASIL, 2017)

No entanto, levando em consideracao que o tipo de crime abarcado pro esse trabalho esta relacionado

ao Formol, a tipificacdo desta pratica esta relacionada a falsificacdo de medicamentos, tendo suas

particularidades e histérico juridico, conforme descreve Lima(2001) abaixo:



O crime de falsificagdo de substancia alimenticia ou medicinal, ja era previsto
no Cédigo Penal, porém, apds uma série de escandalos que ocorreram no Brasil,
relacionados a falsificacdo de medicamentos, foi editada a Lei n2 9.677, de 02
de julho de 1998 (conhecida como a Lei dos Remédios), que trouxe diversas
modificacdes ao texto anterior, onde, o legislador patrio, buscou por meio da
nova lei, acalmar as pressdes sociais reforcadas pela crescente repercussao
midiatica. (LIMA, 2015)

A prépria letra da lei n2 8.072/1990, por meio do inciso VII-B, estabelece que “falsificacdo, corrupgao,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais”, aplicando a este

crime uma maior punibilidade e rigor na sua punicao.

Desta forma, é correto dizer que o termo hediondo é aquele atribuido a todo e qualquer crime que
provoca grande desaprovacado por parte da sociedade, isto porque ao se cometer um ato descrito no
rol apresentado pela lei, estd além de tudo cometendo uma atrocidade que contraria os valores morais

e culturais de uma sociedade, sendo, portanto, considerado como inaceitavel.

LEGISLAGAO APLICADA

Diante da grandiosidade dos nimeros de casos de falsificacdo de medicamentos ou produtos para fins
terapéuticos no Brasil, ndo resta duvidas que as penas cominadas para esta modalidade de crime
devem ser diferenciadas, de moto a ndo incentivar outas pessoas a praticarem este o mesmo ato

criminoso.

Dessa forma, no ano de 1998 foi sancionada a Lei de n? 9.677/98, também chamada de Lei dos
Remédios, por meio da qual foi possivel a atribuicdo de uma pena mais severa, sendo esta pratica

adicionada ao rol dos crimes hediondos, ficando a mercé de um outro tratamento juridico.

No entanto, cabe salientar que tal lei, quando da sua criagdo, havia um clima de alvorogo na sociedade
brasileira (ARAUJO, 2015), motivado pelo caso de falsificacido de um lote de anticoncepcional,
causando inumeros casos de gravidez indesejada, o que ensejou um grande numero de acdes na

justica em desfavor da empresa fabricante.

Ficando de forma clara (ARAUJO, 2015), que a exemplo do caso da atriz Daniela Peres em 1994 e do
sequestro do empresario Abilio Diniz em 1990, sendo que em ambas as oportunidades, mais dois
novos tipos passaram a figurar no rol dos crimes hediondos, merecendo desde entdo, maior rigor por

parte da lei.



O proprio caput do capitulo 52 da Constituicdo Federal de 1988 fala da questdo da violacdo do direito
a vida, e no inciso XLIIl, o maior rigor aplicado aos crimes considerados como hediondo, conforme

abaixo:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evitad-los, se omitirem; (BRASIL, 1988 — grifo
Nnosso)

Nesta 6tica, Monteiro (2000) advoga:

Trata-se do escandalo da falsificagdo dos medicamentos que, de forma
bombastica, veio a publico pela midia escrita e falada. Nesse ano, o governo
descobriu 138 medicamentos falsos nas prateleiras das farmdcias. Era assunto
diario nos noticiarios, de forma gritante e os jornais a cada dia revelavam outros
produtos falsificados, pondo em xeque a credibilidade dos laboratérios e a
eficacia de seus remédios. Da pilula de farinha Microvlar até a falsificacdo do
antibidtico Amoxil, passando pelo remédio para cancer de prdstata, o Androcur,
veio a tona o que todos ja conheciam, mas que se matinha, por conveniéncia
ou ineficacia das autoridades ou por ambos os motivos: a acdo de quadrilhas
bem organizadas e inescrupulosas que se aproveitavam da precaria fiscalizacdo
para enriquecer, pondo em risco a salude e a vida da populagdo. Assim, é que
depois de noticiado que mulheres haviam engravidado tomando a pilula falsa e
gue alguns idosos haviam morrido depois de medicados com Androcur sem
principio ativo, a sociedade civil exigia das autoridades uma tomada de posi¢ao
enérgica. E, como nas situagGes anteriores, sequestros (extorsdo mediante
sequestro) e homicidios clamorosos, mais uma vez o direito penal foi chamado
a dar uma resposta, como se, rotulando de hedionda esta ou aquela conduta,
num passe de magica, o problema estivesse resolvido. (MOTEIRO, 2000, P. 70-
71)

Destarte, ndo resta duvidas ao dizer que o crime de falsificacdo de remédios passou a ser considerado
hediondo devido ao seu alto grau de periculosidade e ofensividade, pois um Unico ato de adulteracao
pode interromper, modificar e afetar a vida de milhares de pessoas, mudando drasticamente os seus

destinos.

1.4 DETERMINACOES DA ANVISA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, vinculada ao Ministério da Saude, é responsavel pelo
controle sanitario de produtos ou servicos que envolvam medicamentos, alimentos e outros

correlatos.



Para entender melhor o seu objetivo e campo de atuacao, segue abaixo um trecho disponibilizado em

seu site:

Criada pela Lein29.782, de 26 de janeiro 1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) é uma autarquia sob regime especial, que tem sede e foro no
Distrito Federal, e estd presente em todo o territdrio nacional por meio das
coordenacgdes de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados.

Tem por finalidade institucional promover a protecdo da saude da populacao,
por intermédio do controle sanitario da producdo e consumo de produtos e
servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o
controle de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados. (ANVISA,
2017)

No ano de 2009, por meio da Resolugdo de n? 36, esta agéncia determinou uma série de regras a

serem seguidas pelas empresas, profissionais e demais ramos envolvidos na fabricacdo, transporte e

manejo do formol em produtos farmacéuticos, cosméticos ou para conserva¢ao, sendo este

documento apresentado a seguir:

Resolugcdo- RDC n? 36, de 17 de junho de 2009

Dispde sobre a proibida a exposicdo, a venda e a entrega ao consumo de formol
ou de formaldeido (solugdo a 37%) em drogaria, farmacia, supermercado,
armazém e empario, loja de conveniéncia e drugstore.

Art. 1° Fica proibida a exposicdo, a venda e a entrega ao Consumo de formol ou
de formaldeido (solugdo a 37%) em drogaria, farmacia, supermercado,
armazém e empdrio, loja de conveniéncia e drugstore.

Paragrafo Unico. Adota-se as definicbes de drogaria, farmacia, supermercado,
armazém e empodrio, loja de conveniéncia e drugstore estabelecidas na Lei
5.991 de 17 de dezembro de 1973.

Art. 22 A adicdo de formol ou de formaldeido a produto cosmético acabado em
saldes de beleza ou qualquer outro estabelecimento acarreta riscos a satde da
populagdo, contraria o disposto na regulamentagdo de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes e configura infragdo sanitdria nos termos da Lei
n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.

Paragrafo Unico. Entende-se por produto acabado o produto que tenha passado
por todas as fases de producdo e acondicionamento, pronto para venda,
conforme estabelecido no inciso XV do art. 32 do Decreto n? 79.094, de 5 de
janeiro de 1977 e por produto cosmético a definicdo de produto de higiene
pessoal, cosmético e perfume estabelecida no Anexo | da Resolugdo RDC n?
211, de 14 de julho de 2005.

Art. 32 Os estabelecimentos abrangidos por esta Resolucao terdao o prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de sua publicacdo para
promover as adequacdes necessarias aos dispositivos da presente Resolugdo.



Art. 42 O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Resolucdao constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n? 6.437, de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2009)

Ao observar o dispositivo citado, observa-se claramente que, por falta de estrutura, a grande maioria
dos procedimentos e proibicdes elencadas nao sao fiscalizados de maneira satisfativa,
comprometendo a saude da populacdo, em especial, aos que lidam diariamente com produtos
cosméticos adulterados, sendo estes, altamente prejudiciais ao bem-estar por causarem vdrias

doencas de natureza leve e também a mais fatal de todas, o cancer.

Segue abaixo uma decisdao proferida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo concedendo liberdade
provisoria em favor de do acusado, tendo este condenado e preso em flagrante por ter comercializado
e mantido em estoque, vdrios produtos cosméticos com o percentual bem superior ao estipulado pela

ANVISA e, causando lesdes corporais em uma vitima.

Habeas Corpus — Paciente preso em flagrante em 08 de abril de 2015, acusado
de infringir o disposto no artigo 56 da Lei n2 9.605/98 e artigo 273, §§ 12 Ae 19
B, incisos I, Il e lll, c.c. artigo 69 e 71, ambos do Cédigo Penal — Paciente que foi
surpreendido comercializando e mantendo em depdsito produtos cosméticos
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou nos seus
regulamentos, bem como tinha em depdsito a substancia toxica formaldeido
(formol — solugdo a 37%), misturada a outros produtos perigosa a saude
humana e que teria causado as lesGes corporais em Vera Lucia Bernardi, em
razdo de ela ter feito uso de um dos produtos fabricados pelo paciente -
Paciente primario, possuidor de residéncia fixa e ocupacao licita — Necessidade
da custddia para garantia da ordem publica ndo demonstrada — Gravidade do
crime que, por si s6, ndao pode ensejar a manutengao da prisdo cautelar —
Possibilidade de imposicao de medidas cautelares - Concessdao parcial da
ordem, a fim de que seja deferida a liberdade proviséria em favor do paciente,
com a imposi¢do das medidas cautelares previstas nos incisos |, IV e V, do artigo
319 do CPP, determinando-se a expedicdao do competente alvard de soltura
clausulado em seu favor.

(TJ-SP - HC: 21213621320158260000 SP 2121362-13.2015.8.26.0000, Relator:
Borges Pereira, Data de Julgamento: 01/12/2015, 162 Cdmara de Direito
Criminal, Data de Publicagdo: 02/03/2016)

Face ao exposto, fica evidente que manipular, estocar, comercializar e fazer uso de produtos
terapéuticos ou cosméticos, sem que estes tenham a anuéncia da ANVISA, pode caracterizar crime

grave, sendo categorizado como hediondo e, portanto, punido com o rigor da lei.

1.5 TIPIFICAGAO DO CRIME NO CODIGO PENAL

O cddigo Penal tipifica o crime de Falsificacdo de produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais

por meio do art. 273, conforme segue:



Falsificacdo, corrupcao, adulteracao ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 12 - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda, tem em
depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

§ 192-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os
medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos,
os saneantes e os de uso em diagndstico.

§ 19-B - Estd sujeito as penas deste artigo quem pratica as acOes previstas no §
12 em relagdo a produtos em qualquer das seguintes condicdes:

| - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente;

Il - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso
anterior;

lll - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializacdo;

IV - com reducdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;
V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitaria
competente.

Modalidade culposa

§ 29 - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (BRASIL, 1940 — grifo nosso)
Fica claro que o legislador visou tutelar o maior bem protegido pela Constituicdo Federal de 1988, o

elevou ao patamar de crime hediondo, todas as ocorréncias que se encaixarem em uma das condutas

elencadas pelo dispositivo acima, tipificando-a até mesmo na modalidade tentada.
Asseverando o disposto, Mirabete (2005) leciona

[...] o crime consuma-se quando praticado a agdo tipica, independentemente
de qualquer outro resultado. O perigo de saude publica é presumido por lei,
nao exigindo, pois, a sua comprovagdo. Mas ha divergéncia. Assim, a simples
falsificagdo do produto ja é conduta tipica, independentemente da
comprovagao de se causar lesdo com esta pratica. (MIRABETE, 2005, p. 158)

Segundo Bitencourt (2003), este dispositivo é de extrema importancia, pois diante do enriquecimento

ilicito vivenciados pelos fraudadores, ocorre de forma concomitante a:

A incidéncia da acdo de fraudadores inescrupulosos, avidos de enriquecimento
ilicito, ainda que a custa da disseminacdo de substancias nocivas, e até danosas,
a salde, hoje vem ocorrendo com frequéncia, explorando a boa fé publica, com



a falsificacdo de medicamentos, em sua maioria, utilizada pelo povo.
(BITENCOURT, 2003. p.568)

Para Masson (2014), o §12 do art. 273:

[...] ampliou o rol das substancias alcancadas pelo tipo penal. Medicamentos
sdo os produtos destinados ao tratamento de uma doencga ou ao controle dos
seus efeitos. Matérias-primas sdao as substancias brutas essenciais para o
fabrico de produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais. (MASSON,
2014, p. 1042)

Para o mesmo autor, quando se fala em cosméticos, deve saber que esta se referindo a todo e

qualquer:

[...] sdo os “produtos para uso externo, destinados a protecdo ou ao
embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como pds faciais, talcos,
cremes de beleza, creme para as maos e similares, mascaras faciais, lo¢cdes de
beleza, solugdes leitosas, cremosas e adstringentes, locGes para as maos, bases
de maquilagem e dleos cosméticos, ruges, blushes, batons, |apis labiais,
preparados antissolares, bronzeadores e simulatdrios, rimeis, sombras,
delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de cabelos, preparados
para ondular e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués, brilhantinas e
similares, lo¢des capilares, depilatérios e epilatérios, preparados para unhas e
outros”. Por sua vez, saneantes sdo os produtos voltados a higienizacdo e
limpeza de locais, visando assegurar as condi¢Ges sanitdrias necessarias a
qualidade de vida das pessoas em geral. Finalmente, produtos de uso em
diagndstico sdo os utilizados para conhecimento ou determinagdo de doengas.
(MASSON, 2014, p. 1042)

O Superior Tribunal de Justica proferiu uma sentenca condenatdria, em um crime de falsificacdo de

produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, negando o pedido de progressao de pena para o

condenado.

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. FALSIFICACAO DE MEDICAMENTO.
CONDENACAO PRESERVADA EM SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. TRANSITO
EM JULGADO. PRETENSAO DE ABSOLVICAO OU DESCLASSIFICACAO DE SUA
CONDUTA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Invidvel, na angusta via do remédio herdico, o
puro e simples reexame do conjunto da prova, mormente em se tratando de
condenacado suficientemente fundamentada, confirmada ja, inclusive, em grau
de apelagdo. 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou, por maioria
de votos, a inconstitucionalidade do paragrafo 12 do artigo 22 da Lei n®
8.072/90, afastando, assim, o dbice da progressdo de regime aos condenados
por crimes hediondos ou equiparados. 3. Declara¢cdao de voto do Relator com
entendimento contrario. 4. Ordem denegada. Concessdo de habeas corpus de
oficio.

(STJ) - HC: 37922 SP 2004/0121785-6, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 14/03/2006, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: --> DJ 10/04/2006 p. 301)



Destarte, quando ocorre falsificacdo de cosméticos ou medicamentos, o autor ndo se importa se este
ato vai implicar em danos a saude publica, ele simplesmente o faz e ainda deixa de registrar nos érgaos

competentes.

RESPONSABILIZAGAO CIVIL POR CONTAMINAGAO COM FORMOL

A pratica danosa praticada pelo agente criminoso quando utiliza de forma indevida o produto Formol,
e por meio desta conduta resultar prejuizo a outrem é defesa pelo ordenamento juridico nacional,
sendo passivel que o autor seja condenado a se responsabilizar na esfera civil e criminal pelos atos

praticados.

Desta forma, este capitulo visa apresentar as formas de responsabilizacdo civil por meio da pratica
deste crime hediondo, bem como apresentar alguns julgados de Tribunais Superiores acerca do tema

em tela.

1.6 DA RESPONSABILIZAGAO CIVIL

Em preliminar, é salutar que fique claro o que vem a ser responsabilidade civil pelo cometimento de
algo. Sobre este assunto, Tependino (2008) leciona no sentido de explicar a sua concepcao historica,

conforme segue:

A idéia de responsabilidade civil relacionava-se, tradicionalmente, com o
principio elementar de que o dano injusto, ou seja, o dano causado pelo
descumprimento de dever juridico, deve ser reparado. Nas sociedades
primitivas, a regra de Talido — dente por dente, olho por olho — absorvida pela
Lei das XlIl Tabuas, determinava o nexus corporal do violador perante o
ofendido. Pouco a pouco, todavia, separou-se a responsabilidade civil da
criminal, consagrando-se a Lex Poetela Papilia (326 a. C), com a contengdo da
responsabilidade patrimonial. (...) adquirindo a obrigagdo civil feicdo
unicamente patrimonial, delineando-se, entdo, o arcabougo tedrico que rege
até hoje a responsabilidade civil subjetiva, negocial e extranegocial. (TEPEDINO,
2008, p. 202-203 apud BERTINI, 2011)

Em épocas remotas, segundo Nader (2007), prevalecia o principio da vinganca privada como forma de

se responsabilizar por algum ato lesivo praticado, conforme segue abaixo:

Nos tempos primitivos, diante da lesdao de um direito prevalecia o principio da
vinganga privada. A prépria vitima ou seus familiares reagiam contra o
responsavel. Quando surgiu a chamada pena de talido, olho por olho, dente por
dente, houve um progresso. Se, anteriormente, ndo havia qualquer critério
convencionado, a retribuicdo do mal pelo mesmo mal estabelecia a medida da
reparacao. Esse critério, que surgiu espontaneamente no meio social, chegou a
ser consagrado por varias legisla¢des, inclusive pela Lei das Xl Tdbuas. A grande
evolucdo na matéria ocorreu com a composi¢do voluntaria, em que a vitima



entrava em acordo com o infrator, a fim de obter uma compensacao pelo dano
sofrido. O resgate (poena), que a vitima recebia, consistia em uma parcela em
dinheiro ou na entrega de um objeto. Tal critério foi institucionalizado
posteriormente e recebeu a denominagao de composicao tarifada. A Lei das XII
Tabuas estabeleceu o quantum ou valor do resgate. Com a Lex Aquilia, inspirada
na doutrina do pretor Aquiles, ocorreu um importante avan¢o quanto a
composicdo. Alem de definir mais objetivamente os atos ilicitos, substituiu as
penas fixas: o resgate deveria ser no valor real da coisa. (NADER, 2007, p. 345)

No entanto, ao se dar uma conotagao etimoldgica, Bertini (2011) leciona da seguinte maneira:

Em seu sentido etimoldgico, responsabilidade exprime a idéia de obrigacao,
encargo, contraprestacao. Em sentido juridico, o vocabulo ndo foge dessa idéia.
Designa o dever que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da violacdo
de um dever juridico. Em apertada sintese, responsabilidade civil € um dever
juridico sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violacdo de
um dever juridico originario. (CAVALIERI FILHO, 2005, p. 24 apud BERTINI, 2011)

Para Gongalves (2009), o instituto da responsabilidade civil estd relacionado a algo de natureza

pessoal, ou seja:

O instituo da responsabilidade civil é parte integrante do direito obrigacional,
pois a principal consequéncia da pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que
acarreta, para seu autor, de reparar o dano, obrigacdo esta de natureza pessoal,
gue se resolve em perdas e danos. (GONCALVES, 2009, p. 2)

J4, Diniz (2003) leciona de modo a deixar claro que:

A responsabilidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela
mesmo praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou de simples imposicdo legal (DINIZ, 2003, p. 36)

Todavia, faz-se necessario dizer que a responsabilidade pode ser objetiva ou subjetiva em funcao da

culpa, ou contratual ou extracontratual em funcdo da natureza juridica da norma violada (SANTOS,

2012).

Para Santos (2012), a responsabilidade civil subjetiva é:

aquela causada por conduta culposa lato sensu, que envolve a culpa stricto
sensu e o dolo. A culpa (stricto sensu) caracteriza-se quando o agente causador
do dano praticar o ato com negligencia ou imprudéncia. Ja o dolo é a vontade
conscientemente dirigida a producdo do resultado ilicito (SANTOS, 2012)

No entanto, Brito (2014) refere-se a este tipo de responsabilidade asseverando que ela:

resulta de uma culpa, isto é, de uma agdo intencional que prejudicou alguém. A
responsabilidade objetiva, por sua vez, que parte da teoria do risco, prevé que
a vitima deve ser indenizada mesmo que ndo reste comprovado que houve
culpa, assim, o simples dolo e o nexo de causalidade ja sdo suficientes para
determind-la como sendo responsabilidade civil objetiva. (BRITO, 2014)



J4, com relagdo a responsabilidade civil objetiva, para Alonso (2000) a responsabilidade civil objetiva

e:

a objetivacao da responsabilidade civil, que tem como principio a idéia de que
todo risco deve ser garantido, desvinculou a obrigacdo de reparacao do dano
sofrido da idéia de culpa, baseando-se no risco, ante a dificuldade de obtencao
da sua prova, pelo lesado, para obter a reparacdo. (ALONSO, 2000, p. 12)

Saleilles (1973) resume seu pensamento sobre a responsabilidade civil objetiva da seguinte forma:

A lei deixa a cada um a liberdade de seus atos; ela ndo proibe sendo aqueles
gue se conhecem como causa direta do dano. Nao poderia proibir aqueles que
apenas trazem em si a virtualidade de atos danosos, uma vez que se possa crer
fundamentalmente em tais perigos possam ser evitados, a base de prudéncia e
habilidade. Mas, se a lei os permite, impde aqueles que tomam o risco a seu
cargo a obrigacdo de pagar os gastos respectivos, sejam ou ndo resultados de
culpa. Entre eles e as vitimas ndo ha equiparacdo. Ocorrido o dano, é preciso
que alguém o suporte. Ndo ha culpa positiva de nenhum deles. Qual seria,
entdo, o critério e imputacdo do risco? A pratica exige que aquele que obtém
proveito de iniciativa Ihe suporte os encargos, pelo menos a titulo de sua causa
material, uma vez que essa iniciativa constitui um fato que, em si e por si,
encerra perigos potenciais contra os quais os terceiros nao dispdem de defesa
eficaz. E um balanceamento a fazer. A justica quer que se faca inclinar o prato
da responsabilidade para o lado do iniciador do risco. (SALEILLES, 1973, p. 69
apud ARAGAO, 2007)

Com relagdo a aplicagdo do instituto da responsabilizacao civil, o préprio Cédigo civil, por meio dos

artigos 186, 187, 188 e 927 estipulam os seus requisitos de admissibilidade, conforme letra da lei

abaixo:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdao voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioragdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites
do indispensavel para a remocgéao do perigo.

[...]

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.



Pardgrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem. (BRASIL, 2002)

Por outro lado, o Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, através dos artigos 12 e 14 também estabelece a
caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva do fabricante ou fornecedor, ndo levando em consideracado o
elemento culpa, conforme letra da lei:
Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, fdrmulas, manipulagao,

apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagcdo e riscos.

[...]

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacdo dos servicos, bem como por informacdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicdo e riscos. (BRASIL, 1990)

No entanto, para que se possa responsabilizar civiimente alguém, devera este cumprir com alguns
requisitos basicos (SILVA, 2010, p. 11), ou seja, esta pessoa serd responsabilizada somente se por
decorréncia de um ato, agir com culpa, de forma que configura um nexo de causalidade e que gere

um dano a vitima.

Sobre isto, Stoco (2007) dd a seguinte licdo:

A necessidade de maior protecdo a vitima fez nascer a culpa presumida, de
sorte a inverter o 6nus da prova e solucionar a grande dificuldade daquele que
sofreu um dano demonstrar a culpa do responsavel pela acdo ou omissao.

O préximo passo foi desconsiderar a culpa como elemento indispensavel, nos
casos expressos em lei, surgindo a responsabilidade objetiva, quando entdo ndo
se indaga se o ato é culpavel. (STOCO, 2007, p. 157 apud SANTOS, 2012)

Para Casoretti (2006), acerca de ato ilicito é correto afirmar que:

O ato ilicito consiste conduta humana violadora do ordenamento juridico, ou
seja, € um comportamento em desacordo com a ordem legal, ofensivo ao
direito de outrem, cujos efeitos juridicos, impostos pela lei, consistem no dever
de indenizar aquele que suportou danos. (CASORETTI, 2006, p. 275)

Ficou claro que quando se trabalha com um produto, ou até mesmo se presta um determinado servico,
estd essa pessoa se responsabilizando civil e criminalmente por tudo que decorrer desta sua pratica
comercial, estando sob “os olhares atentos” da Constituicdo Federativa do Brasil, do Cédigo Civil, do

Cédigo de Defesa do Consumidor e do Cédigo Penal e suas regras e punicées.



1.7 JULGADOS: RESPONSABILIZAGAO CIVIL PELO USO INDEVIDO DO FORMOL

Proveniente da responsabilizacdo civil pelos atos praticados, segue uma decisdao proferida pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, no dando provimento ao Agravo Interno no qual

solicitava o desbloqueio de suas contas bancarias.

E necessario dizer que a agravante é a empresa que esta sendo acusada por ter colocado substancias
toxicas dentro do leite (dentre elas o formol e outas mais) para que o mesmo nao se deteriorasse ou

gue mantivesse uma aparéncia de produto saudavel e propicio para o consumo.

Tal sentenca favoravel ao Agravante foi concedida com o argumento que tal empresa precisa honrar
seus compromissos com fornecedores e prestadores de servicos e, portanto, caso mantivesse a

decisdao anterior, deixaria a empresa impossibilidade de se manter adimplente.

AGRAVO INTERNO (ART. 557, § 12, DO CPC). DECISAO QUE, DE PLANO, NEGOU
SEGUIMENTO AO AGRAVO DE [INSTRUMENTO. OPERACAO LEITE
COMPENSADO. INSERCAO DE AGUA, FORMOL E UREIA EM LEITE CRU
REFRIGERADO. RESPONSABILIDADE PELO FATO DO PRODUTO. ART. 14 DO CDC.
ANTECIPACAO DE TUTELA. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. Justifica-se o provimento do agravo
inominado para prover o agravo de instrumento e revogar a tutela antecipada
deferida pelo juizo. (Agravo N2 70063518807, Vigésima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Dilso Domingos Pereira, Julgado em 15/04/2015).

(TJ-RS - AGV: 70063518807 RS, Relator: Dilso Domingos Pereira, Data de
Julgamento: 15/04/2015, Vigésima Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario da
Justica do dia 20/04/2015)

A préxima decisdao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, da provimento ao
recurso interposto pela empresa que havia sido condenada em primeira instancia, porém este egrégio
tribunal entendeu que nao havia provas suficientes para manté-la, sucumbindo a parte do empregado
gue a acionou judicialmente alegando que trabalhava exposto ao formol caracterizando assim um

ambiente insalubre e inadequado para se permanecer.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO. FORMALDEIDO (FORMOL).
RECURSO DO RECLAMANTE. Considerando que o Julgador nao esta adstrito ao
laudo, especialmente quando ha outros elementos de prova nos autos capazes
de elidir a conclusdo técnica, cumpre concluir que as atividades do reclamante
foram insalubres em grau maximo durante todo o periodo contratual, em razao
da exposicdo e do contato com o agente quimico formaldeido (formol), nos
termos do Anexo 11 da NR-15 da Portaria n? 3.214/78 (quadro n2 1 - limites de
tolerancia). Recurso provido.

(TRT-4 - RO: 00017553120105040662 RS 0001755-31.2010.5.04.0662, Relator:
MARCAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO, Data de Julgamento: 10/07/2013, 22
Vara do Trabalho de Passo Fundo)



A préxima decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal deu procedéncia ao pedido
do réu, acatando o seu pedido de liberdade provisdria por meio de um Habeas Corpus, entendendo

gue o paciente assim a merecia, conforme julgado a seguir:

HABEAS CORPUS. ADULTERAGCAO DE COMPOSICAO QUIMICA E VENDA DE
PRODUTOS COSMETICOS. FORMOL. LIBERDADE PROVISORIA. AUSENCIA DE
REQUISITOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DO PERICULUM LIBERTATIS. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A DIMENSAO CONSTITUCIONAL, NO TOCANTE A DECRETAGCAO
OU MANUTENGAO DA PRISAO PREVENTIVA ORIENTA NO SENTIDO DE SE
TRATAR DE MEDIDA DE EXCEGAO, HAJA VISTA CONSAGRAR PRINCIPIO DA
PRESUNGCAO DA INOCENCIA, AO BUSCAR A PRESERVAGAO DA DIGNIDADE
HUMANA. 2. NA ANALISE DA VIABILIDADE DA MANUTENGAO DA PRISAO
CAUTELAR E PRECISO VERIFICAR A PRESENCA, NO CASO CONCRETO, DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL,
CONCERNENTES AO FUMUS COMISSI DELICTI E AO PERICULUM LIBERTATIS. 3.
AUSENTES 0OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO PREVENTIVA,
DESCRITOS NO ARTIGO 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, A REVOGAGCAQO
DA PRISAO E MEDIDA QUE SE IMPOE. 4. HABEAS CORPUS ADMITIDO. ORDEM
CONCEDIDA.

(TJ-DF - HC: 32136220118070000 DF 0003213-62.2011.807.0000, Relator:
ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 24/03/2011, 22 Turma Criminal, Data
de Publica¢do: 30/03/2011, DJ-e Pag. 216)

Ao se analisar o texto em seu inteiro teor, constatou-se que o réu foi preso em flagrante por manter
em sua residéncia, de forma clandestina, um “mini laboratério” onde realizada a falsificacdo de
produtos utilizados por salGes de beleza, onde inseria uma quantidade superior a recomendada pela
ANVISA na qual é considerada a por¢ao maior suportdvel pelo ser humano sem que cause

contaminagao e demais doengas decorrentes.
O fato é que consta nos autos que esse réu foi enquadrado nos temos da lei, conforme trechos abaixo:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais: (Redag¢do dada pela Lei n2 9.677, de 2.7.1998)

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

()

§ 19-B - Estd sujeito as penas deste artigo quem pratica as a¢des previstas no §
19 em relagdo a produtos em qualquer das seguintes condigdes:

| - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente;

Art. 278 - Fabricar, vender, expor a venda, ter em depdsito para vender ou, de
qualquer forma, entregar a consumo coisa ou substancia nociva a saude, ainda
gue ndo destinada a alimentagdo ou a fim medicinal:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa. (BRASIL, 1940 — grifo nosso)



No entanto, o tribunal, em sua justificativa para a libertacdo do paciente, argumentou que o mesmo

ndo apresentava:

O periculum libertatis, no entanto, ndo se apresenta configurado, no momento,
diante dos fatos narrados no Auto de Prisdo em Flagrante (fls. 13/24). Embora
o crime, em tese, praticado, enquadre-se no rol dos hediondos, ndo é o
suficiente para que se mantenha a constrigdo cautelar, que deve ser decretada
guando evidenciados os requisitos do art. 312, do CPP. (J-DF - HC:
32136220118070000 DF 0003213-62.2011.807.0000, Relator: ALFEU
MACHADO, Data de Julgamento: 24/03/2011, 22 Turma Criminal, Data de
Publicagcdo: 30/03/2011, DJ-e Pag. 216)

No entanto, o que resta claro é que o crime cometido ao se utilizar a substancia quimica denominada
de Formol em uma quantidade superior a permitida na fabricacdo de produtos terapéuticos ou ndo,
configura crime que é previsto no Ordenamento Juridico brasileiro no rol dos crimes hediondos, sendo

punido severamente no rigor da lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou de forma clara e resumida os principais conceitos relacionados ao formol,
bem como a legislacao aplicada ao uso indevido em pessoas, de forma a demonstrar o grau de

periculosidade envolvida no manuseio dessa substancia ofensiva a saude humana.

No entanto, o grande numero de ocorréncias de falsificacdo ou adulteracdo da composicdo de
medicamentos e cosméticos deixa claro que os érgaos que deveriam fiscalizar o uso indiscriminado
dessa substancia, ndo consegue fazer de forma satisfativa, afetando de forma negativa a saude da

populacdo e principalmente dos profissionais que o utiliza em seu dia-a-dia de trabalho.

A ANVISA, no ano de 2009 publicou a Resolucdo de n? 36, na qual estabeleciam critérios e proibicGes
para o uso do formol em produtos diversos, determinando também a quantidade maxima que poderia
ser utilizada sem que representasse risco a saude. Da mesma forma, o fato de estocar e comercializar

sem a autorizacao pode caracterizar crime hediondo, sendo punido com maior rigor.

Desta forma, além do agente que comercializar ou fabricar produtos sem a observancia do que a
ANVISA determina, poder ser punido por meio do Cddigo Penal, podera também ser responsabilizado
por danos causados seguindo as determinag¢des do Cédigo de Defesa do Consumidor e até mesmo ser
passivo de responsabilizacdo civil pelos atos praticados e danos causados, seja de forma objetiva ou

subjetiva.



Quando se fala em punicdo no rigor do que preconiza a legislacdo penal, estd relacionado ao fato de
estar sendo cometido um ato ilegal que consta no rol dos crimes hediondos, no qual além de possuir
uma pena maior, os condenados nesta modalidade ainda terdo alguns direitos cerceados. No entanto,
quando se refere ao Cdédigo de Defesa do Consumidor e Cddigo Civil, estd fazendo alusdo a
responsabilidade de reparar pelo dano causado, seja por meio da obrigacao de pagar uma indeniza¢ao

por danos morais, materiais ou estéticos.

Sendo assim, conclui-se afirmando que o uso indiscriminado do formol em substancias terapéuticas,
remédios e outros mais, além de ser punido com o rigor da lei, ainda representa um sério risco a saude
da sociedade brasileira, pois de seu uso incontrolado surge um surto da pior doenga da histdria

moderna da humanidade, que é o Cancer.
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