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ANA FLAVIA SOUSA ALVES

O presente estudo abordara a viabilidade do questionamento judicial da confissdo de divida
presente nos parcelamentos tributarios, tendo como problema a necessidade da confissdo de
divida no ato da adesd@o no parcelamento tributario. Ocorre que ha um tipo de coa¢éo ao induzir
o contribuinte a abrir mdo do direito de discutir judicialmente a cobranca tributaria no ato da
adesdo ao parcelamento, sendo necessaria assim, uma melhor analise no ambito dos requisitos
para o parcelamento, definindo a confissdo de divida, estabelecendo critérios para a adeséo ao
parcelamento e comparando as diversas decisdes proferidas pelos Orgéos Julgadores. O estudo
se justifica pela ofensa aos principios constitucionais, tendo em especial o principio da Ampla
Defesa. O Direito Tributario se expande a cada dia mais utilizando praticas com o Contribuinte
gue induz 0 mesmo a ser coagido a aceitar a condicdo de confessar sua divida e renuncia o direito
de discutir a matéria tributaria na esfera judicial. O trabalho inicialmente ira explanar sobre o
funcionamento do processo administrativo tributario e como este € eliminado da esfera
administrativa e se inserindo na esfera judicial, explanando também as alteracdes na legislacéo

e a intensificacdo dos crimes tributarios.
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ANA FLAVIA SOUSA ALVES

O Brasil esté se tornando um pais onde cada
vez mais se cria ferramentas para obrigar
gue Seus empresarios possam cumprir com
suas regras sociais, e uma dessas
ferramentas é a exigéncia da certidao
negativa de débitos tributarios unificados, a
qual corresponde a debitos federais e

previdenciarios.

A exigéncia esta tanto para fins de

financiamento, como também para
obtencdo de beneficios fiscais, seja na
esfera Estadual ou Municipal, assim sendo
também utilizada como requisito por
algumas empresas para que essas possam

efetuar o pagamento.

No entanto o que todos ignoram é que uma
empresa de grande porte possui tendéncia a
ter varios processos de natureza tributaria
sendo discutidos na esfera administrativa,
seja em desfavor do débito exigido ou a

favor do crédito oferecido.

Para tanto esses processos necessitam de
certo tempo para que sejam apreciados pelo
Orgdo publico, e que este possa remeter a
discussdo para area pertinente, ou seja, 0
tramite do processo na esfera administrativa
inviabiliza a renovacdo da certiddo, que
tornando essencial

acaba se para a

sobrevivéncia  das  empresas, que

necessitam a busca de casar compras de
grande monta com financiamentos como,
por exemplo, o FINAME, os quais somente
sdo liberados caso a empresa esteja com sua
certiddo renovada e valida no site da Receita
Federal.

Como consequéncia e Unica opcdo para a
espera, sdo de que o empresario em Seu
desespero venha optar por parcelar a
cobrangca e ser conivente com a temida
“confissdo irretratavel e irrevogavel de
divida”, termo utilizado pelo 6rgdo publico
na imediata da aceitacdo do parcelamento,
onde a empresa abre mao expressamente do
direito de discutir a matéria judicialmente,

provocando assim o efeito de renincia.

Renuncia estd que vem de encontro ao
esclarecimento do Professor Hugo de Brito
Machado ao conceituar a confissdo de
divida;

¢ meio de prova ao lado de outros meios de prova
que o direito consagra, como sejam o documento, a
pericia, o testemunho etc. Das demais s6 diverge
pelo fato de ser uma prova poderosa, “probatio
problan tissima”, como denominada por alguns, ndo
podendo ser ilidida facilmente. Essa particular forca
probante da confissdo assenta em uma regra da
experiéncia, ou seja, a de que ninguém afirma,
verdadeiros, sem que o sejam, fatos dos quais

decorrem para o confidente. (MACHADO: 2014, p.
5)

No entanto a “confissdo irretratdvel e

irrevogavel de divida” apesar de ser
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considerada uma prova de grande
relevancia para o ordenamento juridico,
também possui fragilidade nesta mesma

esfera.

O Professor Hugo de Brito Machado abre
uma discussdo de que a confissdo de divida
evidencia um fato, ou seja, um
reconhecimento de matéria fatica e ndo

matéria de direito.

Diante do exposto o tema deste trabalho é a
viabilidade do questionamento judicial da
confissdo de divida presente  nos
parcelamentos tributarios, o qual ir4
responder a principal pergunta; é possivel a
discussdo na esfera juridica mesmo depois
de uma empresa ter optado pelo

parcelamento de um débito tributario?

Héa entendimentos de que ap6s uma empresa
aderir ao parcelamento tributario e esta
aceitar a Unica condicdo cedida pelo 6rgao
publico de renunciar o direito de ajuizar
acdo referente ao débito tributario, ndo seria
possivel que esta pudesse discutir a matéria
judicialmente, porém ha julgados que foram
contrarias a essa opcdo, tendo como
entendimento que o contribuinte foi
induzido e coagido ao ter como requisito
para aderir o parcelamento, a rendncia de

seu direito de discussao.

Em andlise do contexto depara-se com a

hipdtese de que ha um tipo de coacdo do

6rgdo publico colocando como requisito
incontestavel a aderéncia da rendincia de seu
matéria

direito de questionar a

judicialmente.

Consequentemente a hipotese apresentada,
o trabalho justifica-se pela oportunidade da
aquisicdo do direito de discutir a matéria
judicialmente afastando a “confissdo de
divida”.

Para tanto serd dividido, para melhor
entendimento, em trés fases; onde a
primeira se valera por uma breve
conceituagdo e introducao da “confissdao de
divida” em matéria tributaria, assim como
sua aplicacdo, na segunda serdo analisados
0s varios pontes de vistas em torno do tema
e os diversos entendimentos nas esferas
administrativas e juridicas e na ultima sera
realizado um esclarecimento sobre os
requisitos para a desconsideracdo da
“confissdo de divida” em parcelamentos

tributarios e suas implicaces legais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

TRIBUTARIO

Para que haja um processo administrativo
tributario é necessario que se tenha um
conjunto de atos interligados e vinculados a

aplicacdo ou interpretacdo da legislacéo
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tributaria, de acordo com entendimento do
autor Ricardo J. Ferreira (2012, p.36)

O processo tributario é originado de uma
obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria que ndo tenha sido realizado no
tempo determinado pela legislagcdo ou da
maneira a que essa estabelece, assim
destina-se a regular a pratica dos atos da
administracdo e do contribuinte no que se
pode chamar de acertamento da relagéo
tributaria, de acordo com Raphael Peixoto

de Paula Marques.

Usando o entendimento da autora Maria do
Socorro Carvalho Brito;

Sempre que houver uma obrigacao tributaria, seja ela
principal ou acessoria, que espontaneamente néo
tenha sido satisfeita pelo contribuinte, ou por aquelas
pessoas a quem a lei transfere ou incumbe essas
obrigagdes, pode ser exigido pelo Fisco o pagamento
do tributo ou a penalidade pecuniaria decorrente,
mediante o seu langcamento, o que podera dar ensejo
a um conflito e nascimento do processo
administrativo. (BRITO, 2014, p. 198)

A obrigagdo tributéria é o dever de fazer de
um contribuinte, responsavel ou terceiro em
funcdo da lei, sendo ela conforme
estabelece o artigo 113 do Caodigo
Tributario nacional, principal ou acessoria;

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou

acessoria.

8§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do

fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo

ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacéo
tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo

ou da fiscalizag8o dos tributos.

§ 3° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal

relativamente a penalidade pecuniaria.

Na obrigagdo tributaria principal, o fato
gerador, o qual o art. 114° do Cddigo
Tributario Nacional define como sendo a
situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia, como por
exemplo o pagamento de um tributo ou

penalidade.

O tributo é o ponto de partida para qualquer
obrigacdo principal, os artigos 3, 4 e 5 do
Cddigo Tributario Nacional, determina o
conceito, assim como sua natureza e as
espécies, tendo assim;

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva

obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais

adotadas pela lei;
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Il - a destinac&o legal do produto da sua arrecadag&o.

Art. 5° Os ftributos sdo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.

Ja a obrigacdo tributaria acessoria consiste
na acdo ou omissdo que propicia ou facilita
a acdo do Fisco, ou seja, caso uma
obrigacgdo tributaria acessoria deixe se ser
cumprida nascera uma obrigacdo tributaria
principal, a qual descumprida ocasionara

em uma acéo fiscal.

A acdo fiscal possui duas fases, sendo a
primeira de cardter ndo contencioso e
unilateral, fase estd que é onde se inicia a
lavratura do Termo de |Inicio de
Fiscalizag&o e faréo assim a verificagdo dos
livros e sendo o caso e concluido, havera a
necessidade de um lancamento tributario,
que € divido em trés grupos, conforme
expde a autora Catia Cristina de Oliveira
Bethonico:

a) Lancamento direto ou de oficio: ocorre quando o
Fisco age por iniciativa propria, pelo fato de dispor

de todas as informagdes necessarias, procedendo,

portanto de forma direta.

b) Langamento por declaracdo ou misto: ocorre
quando o Fisco recebe informacBes do contribuinte,
0 qual tem obrigacdo legal de prestar estas

informacdes, para que se opere o lancamento.

¢) Lancamento por homologacdo ou auto
langamento: ocorre quando o proprio contribuinte
opera o langamento e antecipa o pagamento, sob o
controle genérico de fiscalizacdo e da condicdo da

homologacao pela Fazenda Publica. Segundo ensina

Hugo de Brito Machado, “o que caracteriza essa
modalidade de lancamento é a exigéncia legal de
pagamento antecipado. Ndo o efetivo pagamento
antecipado”.

O importante é que é nessa parte que o
sujeito ativo toma conhecimento de sua

infracdo e o0 que veio a ocasionar esta.

Quando h& inicio a uma acéo fiscal é
excluido automaticamente a
espontaneidade do sujeito passivo previsto

no art. 138 do CTN.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o

montante do tributo dependa de apuragéo.

Pardgrafo Gnico. Ndo se considera espontanea a
denlncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infragéo.

Tal exclusdo também tira o sujeito ativo de
efetuar o pagamento o valor apontado sem
as san¢oes tributérias cabiveis,
possibilidade esta que se daria com a

denuncia espontéanea.

O termino e encerramento da primeira fase
da acéo fiscal se dara com o encerramento
da fiscalizagdo, quando ndo houver
nenhuma irregularidade, ou com a lavratura

de um auto de infracéo.
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Assim a agdo fiscal em sua segunda fase é a
contenciosa, ligada com a primeira fase por
ter a oportunidade nos dois primeiros tipos
de lancamentos a oposi¢do do contribuinte,
sempre que sentir se tratar de uma injustica,
iniciando assim o chamado contencioso
administrativo fiscal, a qual a autora Maria

do Socorro, define como sendo;

a etapa contenciosa (processual) caracteriza-se pelo
aparecimento formalizado do conflito de interesses,
isto é, transmuda-se a atividade administrativa de
procedimento para processo no momento em que 0
contribuinte registra seu inconformismo com o ato
praticado pela administracdo, seja ato de langamento
de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
Ihe cause gravame, como a aplica¢do de multa por
suposto incumprimento de dever instrumental. A
mera bilateralidade do procedimento néo é suficiente
para caracterizd-lo como processo. Pode haver
participacdo do  contribuinte na  atividade
formalizadora do tributo e isso se da, por exemplo,
quando este junta documentos contdbeis que lhe
foram solicitados ou quando comparece ao
procedimento para esclarecer esta ou aquela conduta
ou procedimento fiscal que tenha adotado na sua
atividade privada. Até esse ponto ndo se fala em
litigiosidade ou em conflito de interesse, até porque
0 Estado ainda ndo formalizou sua pretensdo
tributaria. H& mero procedimento que apenas se
encaminha para a formalizagdo de determinada
obrigacdo tributéria (ato de langamento). Apds essa
etapa, que se pode mostrar mais ou menos complexa,
praticado o ato de lancamento e portanto,
formalizada a pretensdo fiscal do Estado, abre-se ao
contribuinte a oportunidade de insurgéncia,

momento em que, no prazo legalmente fixado, pode

manifestar seu inconformismo com o ato exacional
oferecendo sua impugnacéo, que é o ato formal do
contribuinte em que este resiste administrativamente
a pretensdo tributaria do fisco. A partir dai instaura-
se verdadeiro processo informado por seus
peculiares principios (que sdo desdobramentos do
due process of law) e delimita-se o instante, o
momento em que se da a alomorfia procedimento
processo modificando a natureza juridica do atuar
administrativo.

Nesta fase o contribuinte precisa optar por
entrar com uma impugnacdo administrativa
ou uma agdo judicial, estando a impugnacao
administrativa a mercé do julgamento
monocratico de um julgador singular, mas
independente da decisdo, sendo favoravel
ao contribuinte ou ndo, este pode ainda

procurar a via judicial para discusséo. .

Caso a decisdo seja desfavoravel ao
contribuinte, quer seja proferida por
autoridade singular, quer emanada de 6rgao
colegiado, mesmo em grau de recurso, néo
produz carater definitivo para este, e se

quiser, pode procurar a via judicial.

Ja para a Fazenda, o efeito é vinculante,
tendo como consequéncia a impossibilidade
de revisdo judicial dos atos por iniciativa da
prépria Administracdo e também o dever de

execucdo de tais decisoes.

Nesta fase o 6nus da prova é do sujeito ativo
e ndo do contribuinte, para tanto é

imprescindivel que no auto de infracdo
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esteja bem descrito e também indicando em
carater de artigo a qual legislacéo este estara

descumprindo.

O Processo Administrativo  Tributéario
Federal é conduzido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que surgiu com a
unificacdo e uniformizacdo realizada
através do Decreto Federal n® 70.235/72.

No Processo Administrativo Tributério
Federal, a acdo fiscal inicia-se com 0s atos
abaixo; a) Pelo primeiro ato de oficio escrito
praticado pelo servidor competente
notificando o sujeito passivo; b) Pela
apreensdo de mercadorias, documentos ou
livros; e c) Pelo comeco do despacho de

mercadorias importadas.

Tais atos retiram a espontaneidade do
sujeito passivo, tendo como resultado de
qualquer destes a lavratura do auto de
infracdo, no qual o crédito tributério e a
aplicacdo de penalidade isolada conforme
rege o0 artigo 9 do Decreto Federal
70.235/72.

Art. 92 A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infracdo ou notificacGes de lancamento, distintos
para cada tributo ou penalidade, os quais deverdo

estar instruidos com todos os termos, depoimentos,

laudos e demais elementos de prova indispensaveis
a comprovacao do ilicito.

O sujeito passivo estando cientificado do
auto de infracdo ou da notificacdo de
Lancamento podera: a) cumprird a
exigéncia fiscal; b) deixard correr a sua
revelia, ou seja, ndo cumprir a exigéncia ou
muitos impugnara. e c) impugnara a

exigéncia instaurando-se a fase litigiosa.

Impugnar significa defender, no caso do
processo administrativo tributario federal,
essa podera ser apresentada por escrito e
encaminhada de forma eletronica em um

prazo de trinta dias.

Caso 0s meios declarados sejam
improficuos, ou quando o sujeito passivo
tiver sua inscricdo declarada inapta perante
ao 6rgdo fiscal, a intimacdo sera realizada
das seguintes formas: a) no endereco da
administracdo tributaria na internet; b) em
dependéncia franqueada ao publico, do
6rgdo encarregado da intimacdo; ou, por
fim, ¢) uma Unica vez em érgdo de imprensa

oficial local.

O prazo para a defesa se da da seguinte
maneira: a) iniciando a contagem a partir do
dia seguinte ao da intimacg&o; b) se o dia
inicial da contagem ou seu dia final recair

em dia que ndo seja util, o prazo se
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prorrogard até o primeiro dia (Util

imediatamente seguinte.

O documento apresentado para impugnar é
chamado de peticdo e este conterd; a)
indicacdo da autoridade julgadora a quem é
dirigida; b) qualificacdo do impugnante; c)
0s motivos de fato e de direito que a
fundamentam, os pontos de discordancia e
as razbes e provas que possuir; d) as
diligéncias ou pericias, as quais poderao ser
realizadas por determinacdo da autoridade

julgadora ou pela parte impugnante.

A autoridade responsavel € sempre aquela
do domicilio fiscal do sujeito tributério e,
quando praticado por meio eletrnico, a
administracdo tributaria atribuira os atos do
processo a unidade da administracdo

tributaria diversa.

Os processos administrativos tributarios
federais sdo julgados em primeira instancia:
pelas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento; e &s autoridades mencionadas
na legislacdo de cada um dos demais
tributos, ou aos chefes regionais das
entidades que administram tais tributos; em
segunda instancia: ao oOrgdo colegiado,
formado de juizes e representantes da
Fazenda e juizes representantes dos

contribuintes, cabe apreciar 0s recursos

decorrentes das decisdes de primeiro grau,
é denominado de CARF -

Conselho Administrativo de Recursos

tal oOrgédo

Fiscais.

Ao CARF cabe julgar:
Declaracdo e b) Recurso especial 8 Camara

a) Embargos de

Superior de Recursos Fiscais

E com fulcro na Portaria MF 256/2009
compete a Primeira Secdo processar e julgar
recursos de oficio e voluntario de deciséo de
primeira sobre

(Portaria MF 256, Anexo I, Art. 2°):

instdncia que versem

I - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ);

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

Il - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),

quando se tratar de antecipacdo do IRPJ;

IV - demais tributos, quando procedimentos

conexos, decorrentes ou reflexos, assim
compreendidos os referentes as exigéncias que
estejam lastreadas em fatos cuja apuragdo serviu
para configurar a pratica de infragdo a legislacao

pertinente a tributagdo do IRPJ;

IV - demais tributos e o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), quando procedimentos conexos,
decorrentes ou reflexos, assim compreendidos os
referentes as exigéncias que estejam lastreadas em
fatos cuja apuracdo serviu para configurar a pratica
de infragdo a legislacdo pertinente a tributacdo do
IRPJ; ( Redacdo dada pela Portaria MF n° 586, de 21
de dezembro de 2010 )
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V - exclusdo, inclusdo e exigéncia de tributos
decorrentes da aplicacdo da legislacdo referente ao
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (SIMPLES) e ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na apuragdo e
recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacdo (SIMPLES-

Nacional);

VI - penalidades pelo descumprimento de obrigacGes
acessorias pelas pessoas juridicas, relativamente aos

tributos de que trata este artigo;

VII - tributos, empréstimos compulsoérios e matéria
correlata ndo incluidos na competéncia julgadora das

demais Secdes.

Na Segunda Secdo (Portaria MF 256,

Anexo Il, Art. 3°) compete:

Art. 3° A Segunda Secdo cabe processar e julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdo de
primeira instncia que versem sobre aplicagdo da

legislagdo de:

I - Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF);
I - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

111 - Imposto Territorial Rural (ITR);

IV - Contribui¢des Previdenciarias, inclusive as
instituidas a titulo de substituicdo e as devidas a
terceiros, definidas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16
de marco de 2007 ; e

V - penalidades pelo descumprimento de obrigacGes
acessorias pelas pessoas fisicas e juridicas,

relativamente aos tributos de que trata este artigo.

E na Terceira Secdo (Portaria MF 256,
Anexo I, Art. 4°):

Art. 4° A Terceira Secdo cabe processar e julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdo de
primeira instdncia que versem sobre aplicacdo da

legislag&o de:

I - Contribuicéo para o PIS/PASEP e Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), inclusive as incidentes na importacdo de

bens e servicos;

Il - Contribuicdo para o Fundo de Investimento
Social (FINSOCIAL);

111 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Crédito Presumido de IPI para ressarcimento da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS;

V - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF);

VI - Imposto Provisorio sobre a Movimentagao
Financeira (IPMF);

VII - Imposto sobre Operactes de Crédito, Cambio
e Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios (IOF);

VIl - ContribuicBes de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE);

IX - Imposto sobre a Importagéo (I1);
X - Imposto sobre a Exportacéo (IE);

X1 - contribuicBes, taxas e infragdes cambiais e
administrativas relacionadas com a importacdo e a

exportacéo;
XII - classificacéo tarifaria de mercadorias;

X1 - isencdo, reducdo e suspensdo de tributos

incidentes na importacéo e na exportagéo;
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XIV - vistoria aduaneira, dano ou avaria, falta ou
extravio de mercadoria;

XV - omissdo, incorrecdo, falta de manifesto ou
documento equivalente, bem como falta de volume

manifestado;

XVI - infracdo relativa a fatura comercial e a outros

documentos exigidos ha importacdo e na exportacao;

XVII - trénsito aduaneiro e demais regimes
aduaneiros especiais, e dos regimes aplicados em
areas especiais, salvo a hipotese prevista no inciso
XVII do art. 105 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de

novembro de 1966;

XVII - remessa postal internacional, salvo as
hipoteses previstas nos incisos XV e XVI, do art.
105, do Decreto-Lei n° 37, de 1966;

XIX - valor aduaneiro;
XX - bagagem; e

XXI - penalidades pelo descumprimento de
obrigacfes acessorias pelas pessoas fisicas e
juridicas, relativamente aos tributos de que trata este

artigo.

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, a Terceira Secédo
processar e julgar recursos de oficio e voluntario de
decisdo de primeira instdncia relativos aos
lancamentos decorrentes do descumprimento de
normas antidumping ou de medidas compensatorias.
Na eminencia de que se resolva
internamente a discussdo acerca de um
débito, a Receita Federal criou diversas
ferramentas para que o Contribuinte possa
usufruir e chegar a uma decisdo sem que

haja a necessidade de ir direto ao judiciario.

Principios Constitucionais do

Processo Administrativo

Tributario

Com seu fundamento na Magna Carta e no
Cddigo Tributario Nacional, o processo
administrativo tributario tem como pilar o

principio da legalidade, dando a

necessidade da Administracdo se submeter
a vontade da lei, estando essa vinculada
totalmente em cada fase do processo
administrativo tributario, assim como em

cada ato.

H& outros principios a serem destacados no
processo administrativo tributario, nos
moldes do artigo 5°, incisos LIV, LV e

LXXVIII da Constituicdo Federal, como;

a) O devido processo legal;

b) A ampla defesa;

c) O contraditério; e

d) A duracéo razoavel.

e) Principio da legalidade

f) Principio da impessoalidade,
g) Principio da moralidade,

h) Principio da publicidade, e
i) Principio da eficiéncia.

j) Principio da Oficialidade

k) Principio da Verdade Material
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I) Principio do Formalismo Moderado

m) Principio da Pluralidade de Instancias (duplo

grau decisorio)

O processo administrativo tributario é
considerado pelo autor Carlos Eduardo

Faraco Baga;

deve ser considerado como instrumento de garantias
a efetivacdo de direitos fundamentais num Estado
Democratico de Direito e, também, como
instrumento de garantias do cidad&o, relacionadas a
Administracdo Publica, para solucionar os conflitos

de interesses entre ambos.

E é por ser um instrumento de garantias dos
direitos fundamentais que € necessario
tantos principios para reger 0 processo

administrativo tributario.

Por isso ndo se confunde processo
administrativo com procedimento, de

acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro;

N&o se confunde processo com procedimento. O
primeiro  existe sempre como instrumento
indispensavel para o exercicio de funcdo
administrativa; tudo o que a Administracdo Publica
faz, sejam operacOes materiais ou atos juridicos, fica
documentado em um processo; [...] executar uma
obra, celebrar um contrato, editar um regulamento;
[...]- O Procedimento é o conjunto de formalidades
que devem ser observados para a préatica de certos
atos administrativos; equivale a rito, a forma de
proceder; o procedimento se desenvolve dentro de
um processo administrativo. (PIETRO, 2014, p.265

e 573)

Antes de adentra no processo tributério,
faz-se necessaria a compreensdo do
procedimento administrativo tributario,
que nada mais é do que o conjunto de atos
administrativos ou procedimentos de
cunho aplicativo as normas materiais de
direito tributario entre o fisco e o

contribuinte.

O procedimento administrativo tributario é
destinado a exigéncia ou dispensa do
credito fiscal, tendo a finalidade de
resolver possiveis impasses existentes
entre as partes, no caso, o contribuinte e 0

fisco.

Havendo qualquer divergéncia de cunho
juridico entre o fisco e o contribuinte,
havera duas possibilidades para resolugédo
do conflito, sendo a primeira a tentativa de
resolver qualquer conflito no
administrativo e a outra é ir direto para o

processo judicial.

O processo tem sua fundamentacéo artigo
5° inciso LV da CRFB/88 CTN, que
elucida:

Aurt. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros

e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL, 1988)

O direito a ampla defesa consiste em o
acusado representar e apresentar 0s meios
legais necessarios para promover sua
inocéncia, ja o contraditério dad a
possibilidade do acusado refutar a tal

acusacao.

Assim a constituicdo do principio da
igualdade, onde ndo ha nenhum privilegio

para qualquer uma das partes.

Esta caracterizado 0 processo
administrativo tributario como sendo um
meio do direito material tributario exercido
por intermédio dos érgdos competentes em

todo o territdrio nacional.

Assim Rubens Approbato Machado,

defende;

N&do h& um direito processual tributario proprio
nem um Cddigo de Processo Tributario. Ha um

direito processual aplicavel as relag@es tributérias.

O direito tributario esta tutelado por a¢bes previstas
no Codigo de Processo Civil e na legislacdo

processual esparsa, especialmente na Lei n. 6.830,

de 22 de novembro de 1980”.(MACHADO, 2001,
p. 810)

N& havendo um Cdédigo de Processo
Tributario, a regra geral é utilizar o que esta

exposto no Cédigo de Processo Civil.

No Direito Tributario carece de um Codigo
de Processo Tributario, para tanto ja que
ndo hd um Caodigo de Processo Tributério,
0 processo tributario segue as normas
correntes no novo Cdédigo de Processo
Civil, tendo como excecdes as acdes de
execucdo fiscal e cautelar tributaria que
sdo reguladas por diplomas legais
especificos, sendo o novo Cédigo de
Processo  Civil utilizado de forma
subsidiéria.

Porém, h& uma limitag&o tributaria a qual
ndo consiste somente na falta de um codigo
de processo tributario, como bem coloca
Baleeiro;

Na Constituicdo Federal de 1988, as medidas
provisorias sdo absolutamente incompativeis com a
regulagdo de matéria tributaria, em especial,
instituicio e majoracdo de tributos. [..]
Entretanto, a seguranca juridica, o principio da
anterioridade e da ndo surpresa sdo de tal forma

reforcados no Direito Tributdrio, que o
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procedimento legislativo, desencadeado pelas
Medidas Provisérias, é incompativel com a
regulacdo de tributos. Assim ja o era o Decreto-Lei,
em parte, nas Constituicdes de 1967/69. Mas como
o art. 55 do Texto anterior, de forma literal e
expressa, assentia na edicdo de normas tributarias
por meio de decretos-lei, havia pelo menos um setor
- dos empréstimos compulsérios, institui ;dos em
caso de guerra, calamidade publica e absorcédo do
poder aquisitivo - que era excecdo a rigidez do
regime constitucional tributario. (BALEEIRO,
2010, p.20)

Deste modo sO resta ao contribuinte
procurar ao Poder Judiciario para tratar de

matéria tributaria.

Parcelamento é considerado por Varios
autores uma modalidade de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario néao
vencido ou vencido, seja em um
determinado numero de parcelas ou

prestacoes.

O professor Eduardo Sabbag traz o
conceito de parcelamento como sendo um
procedimento suspensivo do créedito, que
possui um comportamento comissivo do

contribuinte.

Entre outros varios conceitos de
parcelamento tributario existentes no

ordenamento juridico, destaca-se também o

conceito discutido pelo advogado Bruno da
Conceicdo Séo Pedro;

Sob a o6tica governamental, o parcelamento é um
instrumento eficiente de recuperagdo do crédito
pUblico, uma vez que grande parte dos devedores
que aderem aos programas de parcelamento estdo
enfrentando dificuldades econdmicas, ndo dispondo
de capital suficiente para penhora e 0s seus bens,
eventualmente penhorados no bojo da execucdo
fiscal ou da medida cautelar fiscal, dificilmente s&o

alienados nos leilGes e pragas. (PEDRO, 2011, p.33)

Para tanto o parcelamento tributario
também serve para que 0s contribuintes
possam vir a se recuperar de alguma
deficiéncia econdmica na empresa, fazendo
com que seja aliviado o fluxo de caixa,
porém mesmo utilizando o parcelamento
tributario como ferramenta para amenizar o
caixa, € preciso ter certa precaucdo, como
em qualquer financiamento ha a incorrecéao
de juros, multas e correcdo monetaria neste,
e 0 mais importante e pesado para o bolso
do contribuinte é a multa de oficio quando

se faz esse tipo de opcéo.

Quando ocorre um parcelamento tributério,
0 efeito imediato é o aumento da
arrecadacao temporaria por parte da Uniao
e por parte do contribuinte é uma boa
oportunidade para desembolsar o dinheiro
para o tributo parcelado, podendo assim

sanar outras obrigagdes e o melhor ainda é
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que a cobranca no caso da inadimpléncia do
tributo fica suspenso, conforme dispde
nosso Codigo Tributario Nacional em seu
artigo 151;

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributario:
| - moratéria;
Il - 0 depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das

leis reguladoras do  processo tributario

administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de

seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de agdo judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo
dispensa o cumprimento das obriga¢des assessorios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja  suspenso, ou dela
(BRASIL,1966)

consequentes.

O parcelamento no Direito Tributério cria
condi¢des para que o contribuinte faca a
chamada recuperacdo dos creditos fiscais,
no qual se torna uma das formas

arrecadacdo de tributos.

Pode-se optar pelo parcelamento da divida
tributaria, obtendo uma facilidade para seu

pagamento, ajudando assim o contribuinte

em sua dificuldade econdmica.

E ressaltado pelo Professor Ricardo
Alexandre que o parcelamento também é
uma medida politica fiscal.

é necessario relembrar que o parcelamento consiste
numa medida de politica fiscal com a qual o Estado
procura recuperar créditos e criar condigdes praticas
para que 0s contribuintes que se colocaram numa
situacdo de inadimpléncia tenham a possibilidade de

voltar para a regularidade, usufruindo dos beneficios
dai recorrentes. (ALEXANDRE, 2011, p. 420)

Politica essa que possui o efeito suspensivo
tanto na esfera administrativa como na

esfera criminal.

O parcelamento tributario tem a
modalidade de ndo vencido e vencido,
podendo os ndo vencidos serem pagos a
vista, com descontos e também em
parcelas, enquanto 0s vencidos serdo
cobrados com juros, multas e correcédo
monetaria, de acordo com as condi¢fes

estipuladas em lei.

No parcelamento tributario vencido héa
uma classificacdo de ordinario e

extraordinério.

Ordinario, quando a divida tributaria €

totalizada com todos os encargos legais
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sem qualquer desconto ou abatimento,
porém é uma oportunidade do contribuinte
sanar a divida, sendo em parcelas ou nédo

desde que previstas em lei.

Extraordinario sdo acrescidos também os
encargos legais, no entanto, com o
oferecimento de descontos que também

sdo fixados em lei.

O parcelamento ndo gera um direito
adquirido, podendo ser revogado de oficio,
desde que se apure que o beneficiado nao
satisfez qualquer das condicGes, ou nao
cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos
para a concessao de acordo com artigo. 155

do Caodigo Tributario Nacional,

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma
e condigdo estabelecidas em lei especifica. (Incluido
pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o
parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)

8§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento
as disposicOes desta Lei, relativas a moratoria.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 3° Lei especifica dispord sobre as condicbes de
parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperacdo judicial. (Incluido pela Lcp n° 118, de
2005)

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o
8§ 3° deste artigo importa na aplicacéo das leis gerais
de parcelamento do ente da Federagdo ao devedor

em recuperacdo judicial, ndo podendo, neste caso,

ser 0 prazo de parcelamento inferior ao concedido
pela lei federal especifica. (Incluido pela Lcp n° 118,
de 2005)

Os parcelamentos, hoje, oferecidos pela
Unido sdo: Parcelamento Ordinario e
Simplificado; Parcelamento Divida Ativa
da Unido — DAU; Parcelamento de Débitos

do Simples Nacional; Parcelamentos

Especiais; Parcelamento -
Microempreendedor Individual e
Parcelamento Especial —

Microempreendedor Individual

Em todas as modalidades de parcelamento
¢ exigido, no ato da adesdo, que o
contribuinte faca a confissdo irretratavel da
divida e configura confissdo extrajudicial,
nos termos dos artigos 389 a 395 do Novo

Cddigo de Processo Civil, conforme abaixo;

Da Confissao

Art. 389. Ha confissdo, judicial ou extrajudicial,
quando a parte admite a verdade de fato contrario ao

seu interesse e favoravel ao do adversario.

Art. 390. A confissdo judicial pode ser espontanea

ou provocada.

8 1° A confissdo esponténea pode ser feita pela
prépria parte ou por representante com poder

especial.

§ 22 A confissdo provocada constara do termo de

depoimento pessoal.

Art. 391. A confissdo judicial faz prova contra o

confitente, ndo prejudicando, todavia, o0s

litisconsortes.
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Paragrafo Unico. Nas agdes que versarem sobre bens
iméveis ou direitos reais sobre imdveis alheios, a
confissdo de um cdnjuge ou companheiro ndo valera
sem a do outro, salvo se o regime de casamento for

o0 de separacdo absoluta de bens.

Art. 392. Nao vale como confissdo a admissdo, em

juizo, de fatos relativos a direitos indisponiveis.

§ 12 A confissdo serd ineficaz se feita por quem nao
for capaz de dispor do direito a que se referem os
fatos confessados.

8 2° A confissdo feita por um representante somente
é eficaz nos limites em que este pode vincular o

representado.

Art. 393. A confissdo é irrevogével, mas pode ser

anulada se decorreu de erro de fato ou de coagéo.

Parégrafo Unico. A legitimidade para a acdo prevista
no caput é exclusiva do confitente e pode ser
transferida a seus herdeiros se ele falecer apds a

propositura.

Art. 394. A confissdo extrajudicial, quando feita
oralmente, s tera eficacia nos casos em que a lei ndo

exija prova literal.

Art. 395. A confissdo é, em regra, indivisivel, ndo
podendo a parte que a quiser invocar como prova
aceita-la no tépico que a beneficiar e rejeita-la no que
Ihe for desfavoravel, porém cindir-se-4 quando o
confitente a ela aduzir fatos novos, capazes de
constituir fundamento de defesa de direito material

ou de reconvenc&o.

Todo e qualquer parcelamento somente
sera concedido na forma e condigdo
estabelecida em lei especifica, de acordo
com o artigo 155-A do Cadigo Tributario
Nacional.

Em qualquer das modalidades de
parcelamento, esta somente poderd ser
concedida por lei especifica e por ente
especifico, sendo lei federal para tributos
federais, estaduais para tributos estaduais,
distrital para tributos distritais e lei

municipal para tributos municipais.

CONFISSAO IRRETRATAVEL E

IRREVOGAVEL DE  DIVIDA

COMO  REQUISITO  NOS

PARCELAMENTOS

TRIBUTARIOS

O contribuinte, o qual aqui chamados de
empresas, esta notando cada vez mais certa
rigidez por parte dos 6rgdos fiscalizadores
no que se diz respeito a criacdo de
ferramentas para fiscalizar, e uma rigidez
ainda mais quando adentra no ambiente de

restituigao.

Nem sempre o contribuinte ou até mesmo as
empresas desenvolvedoras dos softwares
que atendem a Unido, estdo aptos tanto
estruturalmente para o atendimento das
varias demandas entre obrigacGes principais

quanto a obrigagdes acessorias.
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Criando assim uma gaiola sem saida para o
contribuinte, onde a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigacdo e adequacao
estrutural da empresa € somente do mesmo,
retirando da Uniéo qualquer
responsabilidade para com a falta de
cumprimento, seja por nao estar estruturada
adequadamente ou simplesmente por uma

interpretacdo equivocada.

O termo “confissdo” estd presente no
ordenamento juridico em vaérias esferas,
tendo inicio no Codigo Civil onde é adotado

Como prova,

Art. 212. Salvo o negécio a que se impde forma

especial, o fato juridico pode ser provado mediante:
I - confisséo;

I - documento;

111 - testemunha;

IV - presuncéo;

V - pericia.

Art. 213. Ndo tem eficacia a confissdo se provém de
guem ndo é capaz de dispor do direito a que se
referem os fatos confessados.

Paragrafo Unico. Se feita a confissdo por um
representante, somente é eficaz nos limites em que

este pode vincular o representado.

Art. 214. A confissdo é irrevogavel, mas pode ser
anulada se decorreu de erro de fato ou de coacéo.
(BRASIL,2002)

Desdobrando no novo Cadigo de Processo
Civil, o qual da a finalidade para o termo,
colocando que é necessario que uma parte
admita a verdade de fato contraria ao seu
interesse e favoravel ao do adversario,
estando expresso nos artigos 389 a 395, do

presente codigo;

Art. 389. Ha confissdo, judicial ou extrajudicial,
quando a parte admite a verdade de fato contrario ao

seu interesse e favoravel ao do adversario.

Art. 390. A confissdo judicial pode ser espontanea

ou provocada.

§ 1° A confissdo espontanea pode ser feita pela
prépria parte ou por representante com poder

especial.

§ 22 A confissdo provocada constara do termo de

depoimento pessoal.

Art. 391. A confissdo judicial faz prova contra o

confitente, ndo prejudicando, todavia, 0s

litisconsortes.

Parégrafo Gnico. Nas a¢des que versarem sobre bens
imdveis ou direitos reais sobre imdveis alheios, a
confissdo de um cdnjuge ou companheiro ndo valera
sem a do outro, salvo se o regime de casamento for

o0 de separacdo absoluta de bens.

Art. 392. Nao vale como confissdo a admissdo, em

juizo, de fatos relativos a direitos indisponiveis.

§ 12 A confissdo sera ineficaz se feita por quem néo
for capaz de dispor do direito a que se referem os

fatos confessados.
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8 22 A confissdo feita por um representante somente
é eficaz nos limites em que este pode vincular o

representado.

Art. 393. A confissdo é irrevogavel, mas pode ser

anulada se decorreu de erro de fato ou de coacéo.

Paragrafo Unico. A legitimidade para a agdo prevista
no caput é exclusiva do confitente e pode ser
transferida a seus herdeiros se ele falecer ap6s a

propositura.

Art. 394, A confissdo extrajudicial, quando feita
oralmente, s tera eficacia nos casos em que a lei ndo

exija prova literal.

Art. 395. A confissdo é, em regra, indivisivel, ndo
podendo a parte que a quiser invocar como prova
aceita-la no tépico que a beneficiar e rejeita-la no que
Ilhe for desfavoravel, porém cindir-se-4 quando o
confitente a ela aduzir fatos novos, capazes de
constituir fundamento de defesa de direito material
ou de reconvencéo. (BRASIL, 2015)

O outro desdobramento que também é
essencial para que entender a base da
confissdo na esfera tributaria é no Cdodigo
do Processo Penal, o qual ha um novo
sentindo ao termo “confissao”, nos artigos
197 a 200, nos quais expandem mais ainda

e delimita a funcionalidade, sendo;

Art. 197. O valor da confissdo se aferird pelos
critérios adotados para os outros elementos de prova,
e para a sua apreciacdo o juiz devera confronta-la
com as demais provas do processo, verificando se
entre ela e estas existe compatibilidade ou

concordancia.

Art. 198. O siléncio do acusado ndo importara
confissdo, mas podera constituir elemento para a

formacdo do convencimento do juiz.

Art. 199.

interrogatério, sera tomada por termo nos autos,

A confissdo, quando feita fora do

observado o disposto no art. 195.

Art. 200. A confissao sera divisivel e retratavel, sem
prejuizo do livre convencimento do juiz, fundado no
exame das provas em conjunto. (BRASIL, 1941)

Estes sdo os trés principais instrumentos
disponiveis para que o judiciario possa fazer
a interpretagdo do conceito do termo
“confissdo”, como também discutir a sua

funcionalidade.

E imprescindivel que as pessoas fisicas e
juridicas que queiram ou pretendam
manter negociacbes e participar de
licitacBes, que estes apresentem a certidao
negativa de débitos ou certiddo positiva
com efeito de negativa, as quais possui a
finalidade de comprovar a regularidade
fiscal e a suspensdo da exigibilidade das
dividas daqueles contribuintes, na esfera

Municipal, estadual e ou Federal.

Para a obtencéo da certiddo aqui discutida,
nos casos de haver um processo judicial ou
administrativo em andamento estdo como
através da

forma de obtencdo,

apresentacdo de um deposito integral do
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montante discutido e o parcelamento do
débito.

Apesar de o parcelamento de débitos
tributarios trazer diversas vantagens ao
contribuinte como reducdo de juros e
multa, este traz também como um requisito
para optar a confissdo da divida, que
implica na rendncia a quaisquer alegagdes

de direito.

O efeito de tais vantagens é que é
preferivel a alguns contribuintes optarem
por aceitar a renuncia e deixar de controlar
se 0s débitos cobrados sdo realmente
devidos.

Depois de diversas acdes com matéria
repetitiva, o STJ desferiu a decisdo de que
a confissdo de divida realizada com o
proposito de obtencdo da certiddo
negativa, ndo impede que o contribuinte
venha discutir posteriormente a obrigacao
tributaria, sendo classificada de acordo
com o Advogado Gabriel Lorandos
Germani.

Tal obrigacdo pode vir a ser anulada,
exemplificativamente, em razdo de informagdes
equivocadas que o contribuinte tenha prestado ao
Fisco, assim como se uma multa ndo era devida ou
se a legislacdo era invélida. Também é aceita a
anulagdo de tal confissdo nos casos em que se
demonstrada a existéncia de um vicio de vontade
(coacéo,
(GERMANI, 2010, p. 26)

simulacdo, fraude, erro, dolo).

E a questdo foi pacificada por meio do
acordao no Recurso
1.124.420/MG com sua

14/03/2012, conforme abaixo;

Especial

publicacao

RECURSO ESPECIAL N° 1.124.420 — MG
(20090030082-5)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
VIOLACAO DO ART. 535 I, DO
CPC. INOCORRENCIA. ADESAO AO PAES.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DE MERITO. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO EXPRESSA DE RENUNCIA.
ART. 269, V DO CPC. RECURSO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA DESPROVIDO. RECURSO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART.
543-C, DO CPC E DA RES. 8ST1J.

1 Inexiste omissdo no acérddo impugnado, que
apreciou fundamentadamente a controvérsia, apenas
encontrando solucgéo diversa daquela pretendida pela
parte, o que, como cedigo, ndo caracteriza ofensa ao
art. 535, 11 do CPC.

2.A Lei 10.6842003, no seu art. 4o0., inciso II,
estabelece como condicdo para a adesdo ao
parcelamento a confissdo irretratdvel da divida;
assim, requerido o parcelamento, o contribuinte ndo
poderia continuar discutindo em juizo as parcelas do

débito, por faltar-Ihe interesse juridico imediato.

3.E firme a orientag&o da Primeira Segéo desta Corte
de que, sem manifestacdo expressa de rendncia do
direito discutido nos autos, é incabivel a extingdo do
processo com julgamento do mérito (art. 269, V do

CPC), residindo o ato na esfera de disponibilidade e
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interesse do autor, ndo se podendo admiti-la tacita ou

presumidamente.

4.Na esfera judicial, a rendncia sobre os direitos em
que se funda a acdo que discute débitos incluidos em
parcelamento especial deve ser expressa, porquanto
0 preenchimento dos pressupostos para a inclusdo da
empresa no referido programa é matéria que deve ser
verificada pela autoridade administrativa, fora do
ambito judicial. Precedentes: (REsp. 1.086.990/SP,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJle
17082009, REsp. 963.420RS, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 25112008; AgRg no
REsp. 878.140RS, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJe 18062008; REsp. 720.888RS, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, DlJe 06112008, REsp.
1.042.129RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DlJe
16062008; REsp. 1.037.486RS, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJe 24042008).

5.Partindo-se dessas premissas e analisando o caso
concreto, a manifestacdo da executada, concordando
com o pedido da Fazenda Publica de extingdo do
processo com julgamento de mérito, mas fazendo
ressalva quanto ao pedido de condenagdo em
honorarios, apds a sua adesdo ao PAES, ndo
se equipara a rendncia expressa sobre o direito em
que se funda a acdo, mas sem prejudicar que o
processo seja extinto, sem exame de mérito (art. 267,
V do CPC).

6.Nega-se provimento ao Recurso Especial da
Fazenda Publica. Acérddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdo 082008 do STJ.

ACORDAO

A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro

Campbell Marques, Benedito Goncalves, Cesar

Asfor Rocha, Teori Albino

Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com

Zavascki,

0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco

Falcao.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

BrasiliaDF, 29 de fevereiro de 2012 (Data do

Julgamento)
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

MINISTRO RELATOR

A confissdo de divida comporta fatos que
legitimam o seu lancamento, ou seja, sua
propria existéncia, no entanto ndo impede
que haja a discussdo sobre as aliquotas ou
outras matérias que envolvam a situacao
fatica, ou seja, € 0 que chamamaos de erro de
fato que é pacificado pelo Parecer Cosit n
8/2014.

A declaracdo que formaliza um fato gerador
é o lancamento tributéario, o qual tem por
finalidade definir os elementos materiais da
obrigagdo tributaria, como o montante

devido e o sujeito passivo.

E comum que o contribuinte incorra em
erros que podem vir a levar a revisdo de
langamento, como serd realizado dependera
do tipo de erro, se é um erro de fato ou um

erro de direito.
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Na revisdo por um erro de fato, implica em
circunstancias objetivas que ndo dependem
de interpretacdo de qualquer norma, sendo
possivel a revisdo desde que observado o
artigo 173 do CTN, ou seja, 0 prazo
decadencial.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,

contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento

anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida

preparatoria indispensavel ao langamento.

Ja no erro de direito, o Superior Tribunal de
Justica entende que a alteracdo do
langamento encontra limite no art. 146 do
CTN, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador

ocorrido posteriormente a sua introducéo.

Para o Superior Tribunal de Justica, ndo é
possivel efetuar a revisdo do langamento

com o erro de direito;

TRIBUTARIO — REVISAO DE LANGCAMENTO
POR ERRO DE DIREITO — IMPOSSIBILIDADE

1. E permitida a revisdo do lancamento tributario,
quando houver erro de fato, entendendo-se este com
aquele relacionado ao conhecimento da existéncia de
determinada situagdo. N&o se admite a revisdo
quando configurado erro de direito consistente
naquele que decorre do conhecimento e da aplicagédo
incorreta da norma (...) (AgRg no REsp 1347324 /
RS, DJe 14/08/2013)

O erro de fato também esta pacificado no
Parecer Normativo COSIT n 8/2014;

PARECER NORMATIVO COSIT N° 8, DE 03
DE SETEMBRO DE 2014

Assunto. NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. REVISAO E RETIFICACAO DE
OFICIO — DE LANCAMENTO E DE DEBITO
CONFESSADO, RESPECTIVAMENTE - EM
SENTIDO FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE.
CABIMENTO. ESPECIFICIDADES.

A revisdo de oficio de langcamento regularmente
notificado, para reduzir o crédito tributario, pode ser
efetuada pela autoridade administrativa local para
crédito tributério ndo extinto e indevido, no caso de
ocorrer uma das hip6teses previstas nos incisos |,
VIl e IX do art. 149 do Cddigo Tributario Nacional
— CTN, quais sejam: quando a lei assim o determing,
aqui incluidos o vicio de legalidade e as ofensas em
matéria de ordem publica; erro de fato; fraude ou
falta funcional; e vicio formal especial, desde que a
matéria ndo esteja submetida aos oOrgdos de

julgamento administrativo ou ja tenha sido objeto de
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apreciacao destes.

A retificacdo de oficio de débito confessado em
declaracdo, para reduzir o saldo a pagar a ser
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN para inscricdo na Divida Ativa
pode ser efetuada pela autoridade administrativa
local para crédito tributario ndo extinto e indevido,
na hipotese da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da declaracéo.
REVISAO DE DESPACHO DECISORIO QUE
NAO HOMOLOGOU COMPENSAGAO, EM
SENTIDO FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE.
A revisdo de oficio de despacho decisoério que nédo
homologou compensacdo pode ser efetuada pela
autoridade administrativa local para crédito
tributério ndo extinto e indevido, na hipotese de
ocorrer erro de fato no preenchimento de declaragdo
(na prépria Declaragdo de Compensagdo — Dcomp
ou em declaracbes que deram origem ao débito,
como a Declaragéo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF e mesmo a Declaragdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
— DIPJ, quando o credito utilizado na compensacéo
se originar de saldo negativo de Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou de Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL), desde que
este ndo esteja submetido aos 6rgdos de julgamento

administrativo ou ja tenha sido objeto de apreciacdo

destes.
COMPETENCIA PARA EFETUAR A REVISAO
DE OFiCIO.

Compete a autoridade administrativa da unidade da
RFB na qual foi formalizada a exigéncia fiscal
proceder a revisdo de oficio do langamento, inclusive
para as hipoteses de tributacdo previdenciaria.
REVISAO DE OFICIO — ATO INSTRUMENTO
DA REVISAO.

O despacho decisério é o instrumento adequado para

que a autoridade administrativa local efetue a revisdo
de oficio de lancamento regularmente notificado, a
retificacdo de oficio de débito confessado em
declaracdo, e a revisdo de oficio de despacho
decisério que decidiu sobre reconhecimento de
direito creditorio e compensagdo efetuada.
RECORRIBILIDADE DA DECISAO
PROFERIDA EM REVISAO DE OFIiCIO.

A revisdo de oficio nas hipéteses aqui tratadas ndo
se insere nas reclamac@es e recursos de que trata o
art. 151, Ill, do CTN, regulados pelo Decreto
n° 70.235, de 1972, tampouco se aplica a ela a
possibilidade de qualquer outro recurso. Todavia,
este posicionamento ndo deve ser aplicado para o0s
casos de reconhecimento de direito creditério e de
homologacdo de compensagéo alterados em virtude
de revisdo de oficio do despacho decisério que tenha
implicado prejuizo ao contribuinte. Nesses casos, em
atencéo ao devido processo legal, deve ser concedido
0 prazo de trinta dias para 0 sujeito passivo
apresentar manifestacdo de inconformidade e, sendo
0 caso, recurso voluntario, no rito processual do
Decreto n°70.235, de 1972, enquadrando-se o debito
objeto da compensacdo no disposto no inciso Il do
art. 151 do CTN.
EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL COM O
MESMO OBJETO DA REVISAO DE OFICIO.
A revisédo de oficio ndo é obstada pela existéncia de
acdo judicial com 0 mesmo objeto. Todavia, advindo
decisdo judicial transitada em julgado, somente esta
persistird, em face da prevaléncia da coisa julgada e
da jurisdicdo Unica.
RECORRIBILIDADE EM SEDE DE EXECUCAOQ
DE JULGADO ADMINISTRATIVO.

A Revisdo de Oficio é uma ferramenta a

qual foi disponibilizada ao Agente

Administrativo Fazendario no intuito de
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reduzir os processos judiciais, e esta
prevista no Codigo Tributario Nacional,

especificamente no artigo 145;

Art. 145, O lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo s pode ser alterado em virtude de:
I - impugnacao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

111 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa,

Nnos casos previstos no artigo 149.
Assim como prevé o artigo 149;

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio

pela autoridade administrativa nos seguintes casos:
I — quando a lei assim o determine;

I — quando a declaracdo néo seja prestada, por quem
de direito, no prazo e na forma da legislagcédo

tributéria;

111 — quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos termos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo

daquela autoridade;

IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissao
quanto a qualquer elemento definido na legislacdo

tributaria como sendo de declaracdo obrigatoria;

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da

atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI — quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé

lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl — quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou
terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude

ou simulacéo;

VI — quando deva ser apreciado fato ndo conhecido

ou ndo provado por ocasido do lancamento anterior;

IX — quando se comprove que, no langamento
anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma

autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode
ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da

Fazenda Publica.

Apesar da previsdo legal no CTN, a Revisao
de Oficio somente publicou o procedimento
para o contribuinte solicitar tal servico em
2.106 pela Portaria RFB n 719;

PORTARIA RFB N° 719, DE 05 DE MAIO DE
2016

(Publicado(a) no DOU de 06/05/2016, secdo 1,
pagina 67)

Estabelece procedimentos para a revisdo de oficio de
créditos tributérios, a pedido do contribuinte ou no
interesse da administragdo, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso Il do art. 280 do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado
pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012,

resolve:

Art. 1° A revisdo de oficio de créditos tributarios, a
pedido do contribuinte ou no interesse da

administracdo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da
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Unido (DAU), devera ser realizada com observancia

do disposto nesta Portaria.

Art. 2° A decisdo em processo de revisdo de oficio
de créditos tributarios, a pedido do contribuinte ou
no interesse da administracdo, inscritos ou ndo em
DAU, que implique a revisdo de langamento ou de
declaragdo, sera proferida por Auditor-Fiscal da

Receita Federal do Brasil.

8 1° A decisdo que exonerar 0 sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa em valor
total superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
sera proferida por 2 (dois) Auditores-Fiscais da

Receita Federal do Brasil.

§ 2° A decisdo que exonerar 0 sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa em valor
total superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) serd proferida por 3 (trés) Auditores-Fiscais da

Receita Federal do Brasil.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também ao

processo que tiver por objeto:

| - a revisdo de crédito tributario em decorréncia de

prescricdo; ou

Il - exclusivamente a revisdo de juros ou multa de

mora.

§ 4° Do resultado da analise de que trata este artigo

sera emitido despacho decisorio.

Art. 3° Observado o disposto no art. 2°, a revisdo da
cobranca de créditos tributarios, a pedido do
contribuinte ou no interesse da administracdo,
inscritos ou ndo em DAU, sera efetuada por Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil ou por Analista-

Tributario da Receita Federal do Brasil.

8§ 1° Quando a revisdo implicar a suspensdo da

exigibilidade de crédito tributario ou o cancelamento

de cobranca em valor total superior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), até R$
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), o servidor

submetera o resultado da analise a chefia imediata.

§ 2° Quando a revisdo implicar a suspensdo da
exigibilidade de crédito tributario ou o cancelamento
de cobranca em valor total superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), o servidor
submetera o resultado da analise a chefia imediata e
ao Delegado da Receita Federal do Brasil ou ao

Inspetor-Chefe da Receita Federal do Brasil.

§ 3° Do resultado da analise de que trata este artigo

sera emitido Despacho simples.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo no Diério Oficial da Unido.
JORGE ANTONIO DEHER RACHID

O problema da Reviséo de Oficio é que o
contribuinte que necessita da certiddao
negativa de débito para realizar
financiamentos ou até mesmo participar de
licitacdes, precisaria esperar até 365 dias
para que o processo de solicitagdo seja

analisado.

Sendo assim o contribuinte ndo tem outra
opcao nao ser entrar na esfera judicial ou
efetuar o parcelamento, mesmo que seja um
erro de fato, pacificado pela Receita Federal
do Brasil e que possui procedimento

préprio.
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Quando se opta por um parcelamento
tributério, tem se impressdo de que uma
vez que se aderi a um parcelamento, este
discutir

perde a validade para

judicialmente a matéria.

Decisdo que traz prejuizos a muitos
contribuintes, e que nem mesmo na esfera
somente  decisdes

judicial  encontra

favoraveis como as decisdes abaixo;

Processo ARE 1157377 RJ - RIO DE JANEIRO

Partes RECTE.(S)
UNIVERSITARIA
RECDO.(A/S) : UNIAO

ASSOCIACAO

SANTA URSULA,

Publicacdo DJe-189 11/09/2018
Julgamento 5 de Setembro de 2018

Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES
Decisédo

Decisdo Trata-se de Agravo contra decisdo que
inadmitiu Recurso Extraordinario interposto em
face de acordéo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido, assim ementado (fls.
12-13, Doc. 38): “TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. ADESAO A PARCELAMENTO. PERDA
DE INTERESSE PROCESSUAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NAO CAVIMENTO. 1- O
pedido de desisténcia dos embargos a execucdo
fiscal ndo se mostra como requisito para a sentenca

de extincao do processo sem julgamento do mérito,

uma vez que a adesdo ao parcelamento implica
confissdo da divida, apta a fulminar a permanéncia
do interesse processual. 2- A Primeira Secédo do C.
Superior Tribunal de justica, no julgamento do
REsp. 1.143.320/RS, submetido ao regime dos
recursos repetitivos (art. 53-C do CPC), firmou o
entendimento no sentido de que ‘a condenagédo, em
honorario advocaticios, do contribuinte, que
formula pedido de desisténcia dos embargos a
execucdo fiscal de créditos tributario da Fazenda
Nacional, para fins de adesdo a programa de
parcelamento fiscal, configura inadmissivel bis in
idem, tendo em vista o encargo estipulado no
Decreto-Lei 1.025/69, que ja abrange a verba
honoraria’. 3- Apelacdo da Unido Federal/ Fazenda
Nacional improvida. Apelagio de ASSOCIACAO
UNIVERSITARIA SANTA URSULA
parcialmente provida para excluir a condenagéo em
honoréarios advocaticios.” Opostos Embargos de
Declaragdo, foram rejeitados. A parte recorrente
alega ter o acordao recorrido violado dispositivos
constitucionais. E o relatorio. Decido. Os recursos
extraordinarios somente serdo conhecidos e
julgados, quando essenciais e relevantes as
questBes constitucionais a serem analisadas, sendo
imprescindivel ao recorrente, em sua peticdo de
interposicdo de recurso, a apresentacdo formal e
motivada da repercussdo geral que demonstre,
perante 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solucdo
das questdes constitucionais discutidas no
processo, que transcenda a defesa puramente de
interesses subjetivos e particulares. A obrigacdo do
recorrente de apresentar formal e motivadamente a
preliminar de repercussdo geral que demonstre, sob
0 ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, a relevancia da questdo constitucional

debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da
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causa, conforme exigéncia constitucional, legal e
regimental (art. 102, § 3°, da CF/88, c/c art. 1.035, §
2° do Cddigo de Processo Civil de 2015), ndo se
confunde com meras invocacoes,
desacompanhadas de sélidos fundamentos e de
demonstragdo dos requisitos no caso concreto, de
que (a) o tema controvertido é portador de ampla
repercussdo e de suma importancia para o0 cenario
econdmico, politico, social ou juridico; (b) a
matéria ndo interessa Unica e simplesmente as
partes envolvidas na lide; ou, ainda, de que (c) a
SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL é incontroversa no tocante a causa

jurisprudéncia  do

debatida, entre outras alega¢fes de igual patamar
argumentativo (ARE 691.595-AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
DJe de 25/2/2013; ARE 696.347-AgR-segundo,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe
de 14/2/2013; ARE 696.263-AgR, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe de 19/2/2013; Al
717.821-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 13/8/2012). N&o havendo
demonstracdo fundamentada da presenca de
repercussdo geral, incabivel o seguimento do
Recurso Extraordinario. Quanto a alegagdo de
afronta ao artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, o
apelo extraordinario ndo tem chances de éxito, pois
esta CORTE, no julgamento do ARE 748.371-
RG/MT (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema
660), rejeitou a repercussdo geral da alegada
violacdo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada ou aos principios da
legalidade, do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, quando se mostrar
imprescindivel o exame de normas de natureza
infraconstitucional. Ademais, foram os seguintes 0s
fundamentos do acérdao recorrido para decidir a

controvérsia (fl. 6-7, Doc. 38): “Cuida-se, na

origem de embargos a execucdo fiscal e a Unido
informou nos autos que o embargante aderiu ao
parcelamento estabelecido na Lei 11941/2009, o
que levou ao juiz de piso, acertadamente, a
extinguir o ndo usar sem julgamento do mérito. Ao
aderir a Programa de Recuperagdo Fiscal, o
contribuinte necessariamente confessa o débito em
questdo, reconhecendo a procedéncia da cobranca
fiscal, bem como a certeza, liquidez e exigibilidade
do titulo. A adesdo ao programa € conduta
sabidamente incompativel com a continuidade da
impugnacdo contida nos presente embargos a
execucdo. O pedido de desisténcia dos embargos a
execucdo fisal ndo se mostra como requisito para a
sentenca de extingdo do processo sem julgamento
do mérito, uma vez que a adesdo ao parcelamento
implica confissdo da divida, apta a fulminar a
permanéncia do interesse processual Verificada a
inexisténcia de qualquer das condicfes da agdo —
como a falta de interesse processual diante da
adesdo ao parcelamento tributario — impdem-se a
extingdo do feito se resolucéo do mérito nos termos
do art. 267, VI do CPC.” Trata-se de matéria
situada no contexto normativo infraconstitucional,
de forma que as alegadas  ofensas
a Constituicdo seriam meramente indiretas (ou
mediatas), o que inviabiliza o conhecimento do
referido apelo. Mesmo que fosse possivel superar
todos esses graves Obices, a argumentacdo recursal
traz versdo dos fatos diversa da exposta no acérdao,
de modo que o acolhimento do recurso passa
necessariamente pela revisdo das provas. Incide,
portanto, o ébice da Simula 279 desta CORTE:
Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario. Diante do exposto, com base no art.
21, § 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO
AGRAVO. Publique-se. Brasilia, 5 de setembro de
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2018. Ministro Alexandre de Moraes Relator
Documento assinado digitalmente.

Onde uma Universidade do Rio de Janeiro,
ndo tendo como outra opgdo para ter
certiddo negativa, necessitou fazer o
parcelamento do débito tributario e esta
decisdo nao foi bem vista pelo Supremo
Tribunal Federal, uma vez que este negou
0 seguindo ao Agravo.

Processo ARE 0011498-44.2003.4.05.8300 PE -
PERNAMBUCO 0011498-44.2003.4.05.8300

Partess RECTE.(S) UNIAO, RECDO.(A/S)
: MUNICIPIO DE FLORES

Publicacdo DJe-198 02/10/2015
Julgamento 29 de Setembro de 2015
Relator Min. EDSON FACHIN

Decisdo: Trata-se de agravo interposto em face de
decisdo que inadmitiu recurso extraordinario contra
acérddo de Tribunal Regional Federal da 52 Regido,

assim ementado:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL.
PARCELAMENTO DE DIVIDA
PREVIDENCIARIA DE MUNICIPIO.
RETENCAO DO FPM.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
ART. 160, § UNICO, INCISO I, DA CF/88.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO.
DECLARACAO. CONSTITUICAO.
SUFICIENCIA. INCLUSAO DE VERBAS

ILEGAIS NOS VALORES DESCONTADOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. 1. A
confissdo de divida ndo é habil a impedir a

discussdo judicial acerca da legitimidade das

normas que disciplinam a instituicdo da exag&o
objeto do parcelamento, eis que a obrigacdo
tributaria é decorrente de lei, sendo, por isso,
insuscetivel de criacdo por simples ato de vontade.
O que fica colhido pela forca vinculante da
confissdo e da clausula de irretratabilidade séo,
apenas, as circunstancias faticas sobre as quais
incidem as normas tributarias. Precedentes do STJ.
2. As alegacoes formuladas de forma genérica pelo
Municipio Autor, tais como as referentes a
celebracdo do parcelamento por meio de coacéo do
seu representante legal, bem como a incluséo, no
Termo de Amortizagdo de Divida Fiscal, de valores
indevidos e a utilizacdo de indices de correcdo
monetdria e juros de mora inconstitucionais,
constituem vicios que devem ser objeto de efetiva
comprovagdo, ndo podendo ser acolhidos apenas no
plano da argumentagdo, tendo em conta a
presuncdo ‘juris tantum’ de legalidade dos atos
administrativos e o principio da separacdo dos
poderes. 3. E pacifica a jurisprudéncia deste Quinto
Regional quanto a constitucionalidade (art. 160,
inciso |, da CF/88) e a legalidade da retencdo do
FPM, relativa as obrigacdes previdenciérias, aceita
através de acordo firmado entre o Municipio e o
Fisco Federal, bem como quanto a desnecessidade
de lancamento de oficio em relacdo aos créditos
referentes a tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, j& declarados pelo contribuinte, os
quais se constituem em decorréncia dessa
declaracdo. Precedentes. 4. As retengdes realizadas
no Fundo de Participacdo dos Municipios devem
atender a determinados limites percentuais, que se
encontram previstos na Lei Complementar
n. 77/93 e na Lei n° 9.639/98, a saber: 9% (nove
por cento) do FPM para a retencdo de valores objeto
de parcelamento, podendo chegar a 15% (quinze

por cento) da Receita Corrente Liquida Municipal,
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guando somados as obrigacdes previdenciarias
correntes. 5. Hipotese em que o Municipio ndo
logrou comprovar a existéncia de ilegalidades no
termo de parcelamento firmado junto ao INSS, ou
mesmo que os valores objeto de retencdo vao além
dos limites legais autorizados pelo ordenamento
patrio. 6. Manutencao da Sentenga, que decretou,
apenas, a nulidade da parte inicial da clausula 1% do
TADF objeto da lide, segundo a qual o devedor
estaria renunciando ‘“expressamente a qualquer
contestacdo quanto ao valor e procedéncia da
divida”. Apelacdo e Remessa Necessaria
improvidas.” (eDOC 5, p. 1.335-1.336) No recurso
extraordinario, com fundamento no art. 102, I11, “a”
e “b”, da Constituicdo Federal, aponta-se ofensa
aos artigos 5°, XXXV e XXXVI e 93, IXdo Texto
Constitucional. Nas razdes recursais, sustenta-se a
nulidade do acdrddo recorrido, uma vez que este
n&o teria se manifestado sobre as alegagdes trazidas
pela recorrente. Alega-se, ainda, que “realmente
afigura descabida a rediscussdo do parcelamento
firmado pelo Municipio ora recorrido, sendo certo
que, por ato proprio e livre, firmou parcelamento de
divida com expressa confissdo de divida.” (eDOC
5, p. 1.375). A Vice-Presidéncia do TRF da 5?2
Regido inadmitiu o recurso extraordinario com base
na jurisprudéncia do STF. Decido. A irresignacéo
ndo merece prosperar. Inicialmente, verifico
inexistir a alegada violagdo ao art. 93, IX,
da Constituicdo Federal. Com efeito, o acérddo esta
devidamente fundamentado, ainda que divirja dos
interesses da parte recorrente. Nesse sentido, ao
julgar o AlI-QO-RG 791.292, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, Dje 13.08.2010, o Plenario desta
Corte assentou a repercussdo geral da matéria, no
ambito do Tema 339, nos seguintes termos:
Questdo de ordem. Agravo de Instrumento.

Conversdo em recurso extraordinario (CPC,

art. 544, 88 3° e 4°). 2. Alegacdo de ofensa aos
incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso 1X do
art. 93 da Constituicdo Federal. Inocorréncia. 3. O
art. 93, IX, da Constituicdo Federalexige que o
acérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o
exame pormenorizado de cada uma das alegacGes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos
da decisdo. 4. Questdo de ordem acolhida para
reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao
recurso e autorizar a adogdo dos procedimentos
relacionados a repercussao geral. Ademais, convém
reproduzir o assentado pelo Tribunal de origem: De
inicio, ressalto que, de fato, a clausula 1°, do Termo
de Amortizagdo de Divida Fiscal — TADF firmado
entre 0 Municipio de Flores/PE e o Instituto
Nacional do Seguro Social, segundo a qual “o
devedor estaria renunciando expressamente a
qualquer contestagdo quanto ao valor e a
procedéncia da divida” - fls. 37, ndo pode ser
considerada valida. Isso porque a obrigagdo
tributdria é decorrente de lei, sendo, assim,
insuscetivel de criagdo por simples ato de vontade.
A confissdo de divida, portanto, ndo é habil a
impedir discussdo judicial acerca da legitimidade
das normas que disciplinam a instituicdo da exagéo
objeto do parcelamento. (...) Além disso, conforme
foi bem ressaltado pela douta Magistrada
sentenciante, a subsisténcia da clausula em questéo,
nos moldes pretendidos pelo Fisco, afrontaria o
principio da Inafastabilidade da Jurisdicéo,
segundo o qual a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (art. 5°,
XXXV). (eDOC5, p. 1.327-1.328). Logo, constata-
se que eventual divergéncia ao entendimento
adotado pelo juizo a quo demandaria o reexame de

fatos e provas e o da legislacdo infraconstitucional
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aplicavel a espécie, de modo a inviabilizar o
processamento do apelo extremo, tendo em vista a

vedacdo contida na Simula 279 do STF. Vejam-se

0s seguintes precedentes: “AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.

EXCLUSAO DE PROGRAMA DE
PARCELAMENTO. PROPORCIONALIDADE.
CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA
CONTROVERSIA. PRECEDENTES. 1. Nos
termos da jurisprudéncia da Corte, ndo ha
repercussao constitucional imediata da
controveérsia sobre a exclusdo de contribuinte de
programa de parcelamento de débito tributario. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
864945 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
22.05.2015)“Agravo

regimental em agravo de instrumento. 2. Tributéario.

Primeira  Turma, Dle
ICMS. Parcelamento. Certiddo de divida ativa. 3.
Alegacdo de negativa de prestacdo jurisdicional.
Decisdo fundamentada, apesar de contraria aos
interesses da parte. AlI-QO-RG 791.292. 4. Matéria
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al
725670 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe 13.03.2012) Ante o exposto,
conheco do agravo para negar seguimento ao
recurso extraordinario, nos termos dos arts. 544, §
4° 11, “b”, CPC, e 21, § 1° RISTF. Publique-se.
Brasilia, 29 de setembro de 2015. Ministro Edson

Fachin Relator Documento assinado digitalmente.

Como no caso de Santa Catarina, onde
também foi negado o Agravo, por
determinacdo da Simula 236;

Processo Al 0023787-60.2010.4.04.0000 SC -
SANTA CATARINA 0023787-60.2010.4.04.0000

Partes AGTE.(S) UNIAO  SERVICOS
COMERCIAIS S/A, AGDO.(A/S) : UNIAO

Publicagdo DJe-216 25/09/2017
Julgamento 20 de Setembro de 2017
Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo Trata-se de agravo de instrumento contra
decisdo que inadmitiu recurso extraordinario
interposto com fundamento no art. 102, I,
da Constituicdo Federal, em face de acérddo do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, assim
ementado (fls. 11 e 12, Vol. 7): EMENTA:
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA
EM EMBARGOS DE DECLARACAO. REFIS.
CDA. PRESUN(;AO DE CERTEZA E
LIQUIDEZ. VALORES EXECUTADOS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
ENCARGO LEGAL. 1. A analise dos embargos de
declaracéo indica que o referido recurso ndo pode
ser considerado manifestamente protelatorio,
requisito necessario para a determinagdo da
penalidade do art. 538, paragrafo Gnico, do CPC,
razdo pela qual deve ser afastada a condenacdo da
embargante ao pagamento da multa de 1% do valor
da causa. 2. Consoante disposto no art. 5°, XXXV,
da Magna Carta, "a lei ndo excluird da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito". 3.
A confissdo da divida tem efeitos somente na via
administrativa, pois, no momento em que o0
contribuinte opta pela consolidacao e parcelamento
permitidos pelo Programa REFIS, obriga-se a pagar
0s débitos confessados, constituidos ou ndo. As
consequéncias desse ato de vontade, todavia, ndo se
estendem a esfera judicial, pois a pretensao
jurisdicional em nada se assemelha ao ato
administrativo ocorrido perante o Comité Gestor. 4.
Consoante disposto no art. 3° da Lei n° 6.830/80, a

divida ativa regularmente inscrita goza da
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presuncdo de certeza e liquidez. A CDA que
fundamenta o executivo fiscal preenche todos os
requisitos exigidos no art. 2°. 8 5° da LEF, sendo
desnecessaria a juntada do demonstrativo analitico
do débito. 5. Considerando que o art. 6°, § 4°, da
Lei n° 6.830/80 dispde que "o valor da causa sera o
da divida constante da certiddo com os encargos
legais", ndo ha falar em nulidade da execucdo em
face da divergéncia existente entre o valor da causa
e o valor constante na CDA. 6. A alegacdo de
nulidade do procedimento administrativo ndo pode
ser feita de maneira genérica, sendo necessaria
alguma comprovagdo. 7. Em virtude da existéncia
do encargo legal de 20% do Decreto-Lei
n° 1.025/69, ndo houve condenacdo da embargante
ao pagamento dos honorarios advocaticios. 8.
Apelacdo parcialmente provida, tdo somente para
afastar a condenacgéo da embargante ao pagamento
da multa em sede de embargos declaratérios. No
apelo extremo, interposto com amparo no
art. 102, 111, “a”, da Constituicdo Federal, a parte
recorrente sustenta que o julgado contrariou o
art. 5° incisos Il, LIV e LV, da Constituicdo
Federal. E o relatério. Decido. Os recursos
extraordinarios somente serdo conhecidos e
julgados, quando essenciais e relevantes as
questBes constitucionais a serem analisadas, sendo
imprescindivel ao recorrente, em sua peticdo de
interposicdo de recurso, a apresentacdo formal e
motivada da repercussdo geral, que demonstre,
perante o Supremo Tribunal Federal, a existéncia
de acentuado interesse geral na solucdo das
questdes constitucionais discutidas no processo,
que transcenda a defesa puramente de interesses
subjetivos e particulares. A obrigacdo do recorrente
em apresentar formal e motivadamente a preliminar
de repercussao geral, que demonstre sob o ponto de

vista econémico, politico, social ou juridico, a

relevncia da questdo constitucional debatida que
ultrapasse 0s interesses subjetivos da causa,
conforme exigéncia constitucional e legal
(art. 102, § 3°, da CF/88, c/c art. 1.035, § 2°
do CPC/2015), ndo se confunde com meras
invocacbes  desacompanhadas de  so6lidos
fundamentos no sentido de que o tema
controvertido é portador de ampla repercussao e de
suma importancia para 0 cenario econdmico,
politico, social ou juridico, ou que ndo interessa
Unica e simplesmente as partes envolvidas na lide,
muito menos ainda divagacGes de que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
incontroversa no tocante a causa debatida, entre
outras de igual patamar argumentativo (ARE
691.595-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de
25/2/2013; ARE 696.347-AgR-segundo, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de
14/2/2013; ARE 696.263-AgR, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe de 19/2/2013; Al
717.821-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 13/8/2012. N&o havendo
demonstracdo fundamentada da presenca de
repercussdo geral, incabivel o seguimento do
recurso extraordinario. Ademais, no que tange a
alegacdo de afronta a ampla defesa e ao direito de
acdo, o apelo extraordinario ndo tem chances de
éxito, pois essa Corte, no julgamento do ARE
748.371-RG/MT (Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tema 660), rejeitou a repercussdo geral da alegada
violacdo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada ou aos principios da
legalidade, do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, quando se mostrar
imprescindivel o exame de normas de natureza
infraconstitucional. Por fim, em relacdo a suscitada

contrariedade ao art. 5°, inciso Il, da CF/88, aplica-
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se, neste caso, a restricdo da Simula 636/STF (Nao
cabe recurso extraordinario por contrariedade ao
principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificacdo pressuponha rever a interpretacdo dada
a normas infraconstitucionais pela decisdo
recorrida). Diante do exposto, com base no art. 21,
8§ 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Néo se aplica o art. 85, § 11,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, tendo em
vista que o julgado recorrido foi publicado antes da
vigéncia da nova codificacdo processual. Publique-
se. Brasilia, 20 de setembro de 2017. Ministro
Alexandre de Moraes Relator Documento assinado

digitalmente

No processo de Parand, a decisdo também
foi negativa, mas ndo por falta de
entendimento de que seria desfavoravel
por falta de analise, pois o caso era bom, o
direito garantido, porém a argumentacdo
ndo foi suficiente para que o Supremo
Federal

Tribunal entendesse que este

estivesse ferindo algum direito
constitucional, faltou um pouco mais de
argumentacao e fundamentacédo legal para
constituir o direito requerido.

Processo RE 5027358-85.2014.4.04.9999 PR -

PARANA 5027358-85.2014.4.04.9999

Partes RECTE.(S) : PROJEPAR ESTRUTURAS
PRE-MOLDADAS LTDA, RECDO.(A/S) : UNIAO

Publicacdo DJe-079 24/04/2018

Julgamento 19 de Abril de 2018

Relator Min. ROBERTO BARROSO

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo
gque negou seguimento a recurso extraordinario
interposto  contra ac6rddo assim ementado:
“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. DECLARACAO DE COMPENSACAO
(DCOMP). EXTINCAO DO CREDITO SOB
CONDICAO RESOLUTORIA DA POSTERIOR
HOMOLOGAGCAO DA  COMPENSACAO.
PRAZO PARA APRECIACAO DO PEDIDO.
DESFAZIMENTO DO EFEITO DA
COMPENSACAO. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
INSTRUMENTO DE CONFISSAO DE DIiVIDA.
IRRECORRIBILIDADE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA. INICIO DO PRAZO DE
PRESCRICAO. 1. Segundo o art. 174 do CTN, a
acdo para a cobranca dos créditos tributarios
prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva. Logo, o dado
fundamental a ser investigado é a forma como foi
constituido o crédito tributario, pois, na pendéncia
de processo administrativo, ndo corre o prazo
prescricional. 2. Em se tratando de crédito
tributério decorrente de compensacdo realizada
segundo o regime previsto no art. 74 da Lei
n°® 9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei
n°® 10.637/2002 e leis posteriores, o exame da
prescricdo esta vinculado a formatacdo legal do
encontro de contas promovido pelo contribuinte. 3.
A semelhanca do regime de lancamento por
homologacdo, a declaracdo de compensacio
(DCOMP) acarreta a extingdo do crédito sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo da
compensacdo, desde o protocolo do pedido. 4. Se o
fisco ndo apreciar o pedido no prazo de cinco anos,

contado da data da entrega da declaracdo, sucede-
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se a homologagdo tacita da compensagdo e a
extincdo do crédito tributario. 5. O contribuinte
pode se opor a decisdo ndo homologatdria da
compensacéo mediante manifestacdo  de
inconformidade, suspendendo-se a exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do art. 151, inciso I,
do CTN, até a decisdo definitiva sobre os recursos.
6. Desde que inexista recurso contra a decisdo néo
homologatoria ou, apresentada manifestacdo de
inconformidade, seja esgotada a discussdo na via
administrativa, a Receita pode inscrever em divida
ativa o que foi declarado e cobrar o débito, sem
prévio langamento, pois a declaracdo de
compensagdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados. 7. O prazo
para ajuizar a agdo de cobrangca dos créditos
tributérios decorrentes de débitos declarados em
DCOMP comeca quando se torna irrecorrivel, na
via administrativa, a decisdo ndo homologatoria da
compensagdo. Antes desse advento, a Fazenda
Publica ndo poderia ajuizar a execugdo fiscal, ja
que, ocorrendo a extin¢do do crédito tributario, ndo
hé4 titulo executivo a respaldar a acdo de cobranca.
8. A decisdo ndo homologatdria produz o efeito de
desfazer a exting¢do do crédito tributéario decorrente
da declaracdo de compensacédo. O crédito tributario
recupera a sua inteireza, restando definitivamente
constituido e tornandose exigivel, quando deixa de
existir a possibilidade de o sujeito passivo contestar
a decisdo administrativa. 9. A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario ndo se confunde
com o fendmeno da extin¢do do crédito tributario
sob condicdo resolutiva da ulterior homologacéo,
resultante da entrega da DCOMP. Optando o
legislador por seguir a terminologia do art. 156,
inciso VII, do CTN, entende-se que, enguanto

estiver pendente a condigdo resolutiva da posterior

homologagdo, o crédito esta extinto; sobrevindo a
negativa da homologacédo, esta desfeita a eficacia
da compensacdo para extinguir o crédito. 10. A
rigor, a decisdo ndo homologatéria da compensacao
ndo pode ser equiparada a lancamento de oficio,
pois o crédito tributario foi constituido pela
confissdo de divida do contribuinte. Assim, ndo se
cogita de decadéncia quanto aos débitos que foram
objeto de declaracdo de compensacdo. 11. Diante
da expressa disposi¢do do § 6° do art. 74 da Lei
n° 9.430/1996, ainda que o contribuinte informe a
compensagdo em DCTF, o instrumento de
confissdo de divida é a DCOMP, que supre o ato
de constituicdo do crédito tributério por meio de ato
da autoridade administrativa” O recurso busca
fundamento no art. 102, Ill, a, da Constitui¢do
Federal. A parte recorrente alega violagéo aos arts.
50, LIV, LV LXVIII; e 93, IX, da Constitui¢do. A
pretensdo recursal ndo merece prosperar, tendo em
vista que a parte recorrente ndo apresentou minima
fundamentagdo quanto a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas, limitando-se a
fazer observacdes genéricas sobre o tema. Tal como
redigida, a preliminar de repercussdo geral
apresentada poderia ser aplicada a qualquer
recurso, independentemente das especificidades do
caso concreto, o que, de forma inequivoca, nao
atende ao disposto no art. 543-A, § 2°, do CPC.
Como ja registrado por este Tribunal, a simples
descricdo do instituto da repercussdo geral ndo é
suficiente para desincumbir a parte recorrente do
onus processual de demonstrar de forma
fundamentada porque a questdo especifica
apresentada no recurso extraordinario seria
relevante do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico e ultrapassaria 0 mero interesse
subjetivo da causa (RE 596.579-AgR, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski). O recurso ndo trata de
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hip6tese de repercussdo geral presumida, uma vez
que ndo houve contrariedade a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal (STF), nem
inconstitucionalidade de qualquer ato normativo
(CPC, art. 1.035, § 3°). Diante disso, a sua

admissibilidade exige que a demanda ndo apenas

reconhecimento  de

ultrapasse os interesses das partes, como também se
mostre adequada para a discussdo das questbes
constitucionais relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico. A alegacao
de repercussdo geral com fundamentagdo
insuficiente ou ndo demonstrativa da relevancia e
transcendéncia do caso impede o conhecimento do
recurso. Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO
INSUFICIENTE. ONUS DA PARTE
RECORRENTE. ANALISE DE NORMAS
LOCAIS. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.” (RE 807143 — AgR, Rel. Min.
Teori Zavascki, grifos acrescentados) Citem-se,
ainda, contendo igual orientagdo, o ARE 691.595-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ARE
696.347-AgR-segundo, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia;
ARE 696.263-AgR, Rel. Min. Luiz Fux; RE
762.114-AgR, Rel? Min? Rosa Weber, Al
717.821-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa; e ARE
858.726-AgR, sob a minha relatoria. E preciso ter
em conta, também, que o recurso deve ser capaz de
evidenciar que a hip6tese se destaca dos outros
milhares de processos com 0s quais concorre, de
modo a exigir a andlise por esta Corte, com
preferéncia sobre os demais feitos, no prazo
méaximo de 1 (um) ano (CPC, art. 1.035, § 9°). Vale

dizer: o reconhecimento de repercussdo geral tem

uma insuperavel dimensdo comparativa, que afere
0 peso relativo da questdo discutida em contraste
com as demais.” Diante do exposto, com base no
art. 932, Ill, do CPC/2015 e no art. 21, § 1° do
RI/STF, ndo conheco do recurso. Inaplicavel o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é
cabivel, na hipotese, condenagdo em honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e
SUmula 512/STF). Publique-se. Brasilia, 19 de abril
de 2018. Ministro Luis Roberto Barroso Relator

A Unido tem intensificado tanto seus
procedimentos quanto suas normas para
evitar que o0s contribuintes possam
tratados como

somente  ser meros

devedores.

Uma dessas alteragdes é descaracterizar a
pessoa juridica e coloca o0s socios
responderem pela divida e também

criminalmente.

A frase utilizada pelo Professor Paulo de
Barros Carvalho, descreve perfeitamente, as
duas correntes a seguir para 0 cumprimento

de obrigac0es;

O traco caracteristico do direito é a coatividade, que
é exercida, em ultimo grau, pela execucao forcada e
pela restricdo da liberdade. A ordem juridica é o
Unico sistema normativo que prevé, como
consequéncia final do descumprimento de seus

deveres
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No entendimento do Professor Braulio Bata
Simdes a infracdo juridica enseja a
aplicacdo de remédios legais em trés niveis
distintos, apesar da possibilidade de
aplicagdo  conjunta.  Preventivamente
pretendem intimidar o sujeito a cumprir a
obrigacdo; uma vez descumprida pretendem
obrigar o sujeito a repor a situacao desejada
pelo direito (execucdo coercitiva da
obrigacdo descumprida); e finalmente a
reparar o dano causado ao direito alheio por
meio de prestacdo indenizatdria ou entdo
punindo o comportamento ilicito, infligindo

um castigo ao infrator.

No Direito Tributario as obrigacdes sdo
consideradas de dois tipos sendo, principal
e secundaria, onde a principal nasce com a
existéncia do fato gerador e a secundaria
com a obrigacédo de fazer alguma atividade
acessoria da principal, como explica o
ensinamento da doutrina de Roque Antonio

Carrazza;

A relacdo juridica tributaria refere-se ndao s6 a
obrigacdo tributaria stricto sensu, como ao plexo de
deveres instrumentais (positivos ou negativos) que
gravitam em torno do tributo, colimando facilitar a
aplicagdo exata da norma juridica que o previu. E
desses deveres, de indole administrativa que a

doutrina tradicional.chama de obrigagdes acessorias.

N&o sendo respeitado o cumprimento de

qualquer uma dessas obrigacdes, havera o

que chamamos de ‘“sangdes”, ou seja,
penalidades, inicialmente com multa, juros

€ encargos.

Mantendo a inadimpléncia com o

cumprimento da  obrigacdo, havera

penalidades ainda mais severas e sera

considerado um crime.

Para tanto o Codigo Tributario Nacional
dedicou alguns artigos para deixar claro a
responsabilidade por infracGes tributérias,

sendo estes o artigo 136 a 138;

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos

efeitos do ato.
Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infracBes conceituadas por lei como
crimes ou contravencgdes, salvo quando praticadas no
exercicio regular de administragdo, mandato, fungéo,
cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem

expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infracbes em cuja definicdo o dolo

especifico do agente seja elementar;

Il - quanto as infracBes que decorram direta e

exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas

por quem respondem;

b) dos mandatéarios, prepostos ou empregados, contra

seus mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado, contra estas.
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Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depédsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o

montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Gnico. N&o se considera esponténea a
denlncia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infragéo.

O Direito Tributario também é protegido
pelo Direito Penal, pelo fato de este ferir a
coletividade, ou suja, toda comunidade, o

cidadao.

Isso ocorre quando uma empresa emite,
como por exemplo, uma nota fiscal falsa,
com valor a menor, onde o tributo destacado
€ menor que o devido, assim o dinheiro
deste tributo que seria destinado a divisao
para amparar programas de educacdo,
salde, infraestrutura, € simplesmente furtar

da sociedade.

O autor Cezar Roberto Bitencourt entende
que o exercicio do ius puniendi estatal deve
ser colocado a servico dos interesses
sociais, visando primar particularmente
pela protecio de bens juridicos
fundamentais;

0s crimes contra a ordem tributéria, tipificados na
Lei n. 8.137/90, devem ser necessariamente
interpretados e aplicados também com vistas a
protecdo subsidiaria de um bem juridico

determinado, neste caso, a ordem tributaria

enquanto atividade administrada pelo Estado,
personificado na Fazenda Publica dos distintos
entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), dirigida a arrecadacdo de ingressos e
a gestdo de gastos em beneficio da sociedade.
Atividade que, por sua importancia para o
desenvolvimento das finalidades do Estado, é
instituida e sistematizada nos
arts. 145 a 169 da Constituicdo Federal de 1988,
assumindo o carater de bem juridico supra

individual.

Ainda na visdo do autor o entendimento
defendido é que o objeto juridico tutelado
nos crimes tributarios é o patriménio da
Fazenda Publica, aludindo ao eréario
publico e arrecadacéo tributaria. Conforme
ensinamento extraido da obra de Cezar
Roberto Bitencourt:

Cabe esclarecer, desde logo, que a referéncia ao
patrimbnio da Fazenda Pulblica, como objeto
juridico protegido, ndo deve ser entendida aqui
como sindbnimo do bem juridico patriménio
publico, ja constituido, mas a nogéo de patriménio
dindmico, enquanto objeto de referéncia sobre o
qual incidem os comportamentos incriminados para
a producdo do resultado descrito no tipo, que

afligem a atividade tributéria desenvolvida pelo
Estado.

Para que seja proposta uma agdo penal
contra a ordem tributaria é necessario que
existam duas correntes, uma de crime
formal e outra de crime de resultado ou

crime material.
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O Crime formal, o qual ndo depende do
término da acdo fiscal, ou seja, do
encerramento do procedimento

administrativo;

Ji no Crime de resultado ou
crime material somente poderé ser proposta

com o fim do procedimento administrativo.

Em uma acdo penal de ordem tributéria o
sujeito passivo geralmente serd o Estado, e
terd sua representacdo pela Fazenda Publica
Federal, estadual ou municipal, porém o
sujeito ativo serd a pessoa fisica uma vez
que hd o entendimento de que a pessoa
juridica ndo tem dolo ou culpa, ndo ha

vontade.

Contudo o Supremo Tribunal Federal tem
sido bem rigoroso ao julgar um crime de

ordem tributaria;
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Partes RECTE.(S) NEUZA DE ALMEIDA

FACURY,
RECDO.(A/S)

FEDERAL

Publicagdo DJe-113 08/06/2018

Julgamento 6 de Junho de 2018

Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES

MINISTERIO PUBLICO

Deciséo Trata-se de Recurso Ordinario em Habeas
Corpus interposto contra acérddo proferido pela
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Habeas Corpus n. 351.035/SP, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
de 23/08/2016, em que ndo se conheceu da

impetracdo, tirada contra a decisdo do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, que mantivera em
parte a condenacdo penal da ré. Consta dos autos
que a recorrente foi denunciada e condenada como
incursa nas sang@es do art. 1°, I, da Lei n. 8.137/90,
combinado com o art. 71, caput, do Cddigo Penal,
a pena de 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de
reclusdo, regime semiaberto, e 336 (trezentas e
trinta e seis) dias-multa, no valor unitario de um
salario minimo. Consta, ainda, que, inconformada
com essa decisdo, a defesa da ré interp6s recurso de
Apelacdo, o qual foi provido em parte pelo Tribunal
Regional Federal da 3? Regido, a fim de redefinir a
pena imposta para 03 (trés) anos de recluséo,
regime aberto, e multa de 14 (catorze) dirias, no
valor unitario de um salario minimo cada,
substituindo-se a pena privativa de liberdade por
prestagdo de servicos e prestacdo pecuniéria. Na
sequéncia, a defesa impetrou Habeas Corpus
perante o Superior Tribunal de Justica, a fim de
obter o trancamento definitivo da acdo penal,
julgando-se extinta a punibilidade da paciente. O
writ, de relatoria da Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, ndo foi conhecido, conforme
ementa a seguir transcrita: HABEAS CORPUS.

WRIT  SUBSTITUTIVO DE REVISAO
CRIMINAL. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. SONEGAGCAO FISCAL.
COMPARTILHAMENTO DE DADOS

BANCARIOS PELA RECEITA FEDERAL PARA
FINS PENAIS. EXISTENCIA DE DECISAO
JUDICIAL NO CASO CONCRETO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE INIiCIO DO PRAZO
PRESCRICIONAL ANTES
DA  CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. NAO OCORRENCIA
DA  EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE.
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SUSPENSAO DA ACAO NA PENDENCIA DE
DISCUSSAO  JUDICIAL DO DEBITO
TRIBUTARIO. DESCABIMENTO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. AUSENCIA
DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. WRIT NAO
CONHECIDO. 1. Ndo se admite o habeas corpus
como sucedaneo do meio processual adequado, seja
0 recurso, seja a revisdo criminal, salvo em
situacbes excepcionais. Somente se manifesta a
ilegalidade ou evidente a teratologia da decisdo
apontada como coatora, situagdo que deve ser
verificivel de plano, admite-se a impetracdo do writ
para se evitar o0 constrangimento ilegal. 2.
Consoante precedentes da Sexta Turma, para fins
penais, a Receita Federal ndo pode compartilhar os
dados bancérios dos contribuintes obtidos sem
prévia autorizacdo judicial. Na espécie, porém, a
sentenca condenatdria asseverou expressamente
que houve decisdo de quebra do sigilo bancério pela
Justica Federal. 3. Considerando que o crime
imputado a recorrente  consuma-se  com
a constituicdo definitiva do crédito tributéario, nos
termos do Enunciado n.° 24 da Sumula Vinculante
do Supremo Tribunal Federal, impossivel se cogitar
do inicio do curso do prazo prescricional, como
pretendido na inicial da insurgéncia, em momento
anterior. Precedentes. 4. Esta Corte de Justica tem
jurisprudéncia uniforme no sentido de que a
pendéncia de discussdo acerca da exigibilidade do
crédito tributario perante o Poder Judiciario ndo
obriga a suspensdo da acdo penal, dada a
independéncia entre as esferas. 5. O simples fato de
a pessoa juridica da qual a paciente era socia ter tido
sua faléncia decretada ndo a impedia de realizar o
pagamento ou o parcelamento de suas proprias
obrigagdes tributarias. 6. Habeas corpus nao
conhecido. Insatisfeita com a decisdo da Corte da

Cidadania, a defesa interpds o presente Recurso

Ordinario em Habeas Corpus. Numa sintese, 0
recurso sustenta; a) a nulidade processual por
auséncia de autorizacdo judicial para a quebra de
sigilo bancério da ré, anotando que a autorizagdo
concedida se adstringia a extratos, ndo alcangcando
as requisicdes adicionais feitas pelo Delegado de
Policia, razdo pela qual, no ambito do Superior
Tribunal de Justica, o Procurador da Republica
parecerista opinou pela concessdo da ordem; b) a
prescricdo da pretensdo punitiva, considerando que
os fatos ocorreram entre 1999 e 2001, ndo se
podendo aplicar retroativamente a Sumula
Vinculante n. 24, que é desfavoravel a ré, bem
como em se tratando de acusada que contava com
mais de 70 anos a época da sentenca; c) a
condenacdo foi proferida a despeito da
insuficiéncia do conjunto probatério, além de nédo
estar constituida plenamente a divida, pois pendem
de julgamento recursos e outros meios de
impugnacdo, inclusive no ambito de execugdo
fiscal, certo que a sonegacéo fiscal ainda nédo foi
reconhecida na esfera civel e a ré ndo recolheu
tributos porque ndo tinha dinheiro para tanto, e ndo
por vontade propria. Assim, pugna a recorrente
pelo trancamento definitivo da agdo penal,
julgando-se extinta a sua punibilidade. Chamada a
fala, a Procuradoria-Geral da Republica opinou
pelo desprovimento do recurso. E o relatorio.
Decido. N&o prospera a irresignacdo recursal. O
acorddo  atacado  enfrentou e  resolveu
satisfatoriamente todas as teses veiculadas no
Habeas Corpus impetrado pela defesa, ndo cabendo
reparos. Uma vez consignado na decisdo
condenat6ria que havia autorizacdo judicial para a
quebra do sigilo bancéario da ré, rediscutir esse
aspecto do decisorio implicaria o revolvimento do
acervo fatico-probatério do caso, o que ndo se

admite em sede de Habeas Corpus, tampouco no
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ambito do respectivo recurso ordinario. Vale
ressaltar, contudo, que ndo se identifica ilegalidade
manifesta naquilo que consta da sentenca
condenatoria, no sentido de que o Poder Judiciario
autorizou a quebra do sigilo bancario da ré,
requisitando das instituicGes financeiras "o envio
dos extratos de qualquer movimentacdo
financeira", consectario do que a autoridade
policial tdo-somente requisitou a apresentacdo das
informacdes em via digital (o que, decerto, propicia
consulta mais agil e detalhada), acompanhadas de
eventuais cépias dos documentos empregados para
a realizacdo de algumas das movimentacles ja
identificadas e cujo sigilo havia sido afastado. A
quebra do sigilo bancaria da aqui recorrente,
portanto, esteve amparada por autorizacao judiciall,
conforme constou da sentenca condenatéria. Vale
aqui ratificar as consideracGes do Superior Tribunal
de Justica no acdrddo recorrido: Portanto, a
sentencga condenatoria assevera expressamente que
houve ordem judicial autorizativa da obtencéo dos
dados pela Receita Federal para a averiguacéo de
sonegacdo fiscal. A impetragdo, por sua vez, ndo se
fez acompanhar da integra do processo, inclusive
das folhas mencionadas na sentenca, impedindo
uma verificagio do seu teor. A falta de prova em
contrario por parte do impetrante — a quem
incumbiria demonstrar de plano o direito da
paciente em habeas corpus —, ndo ha que se falar em
ilegalidade manifesta. No que se refere a prescri¢ao
da pretensdo punitiva estatal em matéria de crimes
tributérios, deve-se considerar o teor da Sumula
Vinculante n. 24, de acordo com a qual "N&o se
tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos I a 1V, da Lei n. 8.137/90,
antes do lancamento definitivo do tributo.". Logo,
a consumagdo dos crimes dessa natureza ndo se

perfaz antes do lancamento definitivo do tributo.

N&o prospera, portanto, a pretensdo defensiva, a
fim de que se considere data anterior para o inicio
da contagem do prazo da prescricdo. Nem se
argumente que o entendimento constante da
referida  Simula Vinculante ndo poderia ser
aplicado ao caso em estudo, a pretexto de ser
anterior a edicdo do referido enunciado sumular,
pois ndo se trata aqui de inovacdo legislativa, mas,
tdo somente, de consolidagdo de um entendimento
jurisprudencial de ha muito adotado por esta
SUPREMA CORTE. Assim, ndo cabe falar em
prescricdo, uma vez ausente o transcurso do
respectivo lapso temporal entre qualquer dos
marcos interruptivos, conforme bem assinalado no
acérddo do Superior Tribunal de Justica: No caso
concreto, a constituicdo definitiva do crédito
somente ocorreu em 14/01/2011 (fl. e-STJ 158). A
dendncia foi recebida em 18/10/2012 (fl. e-STJ
165) e a sentenca condenatéria foi prolatada em
12.11.2013 (fl. e-STJ 199). O processo ja transitou
em julgado e ja se iniciou o cumprimento da pena
(fls. e-STJ 59-60). A pena da paciente restou
definitivamente fixada em 03 (trés) anos de
reclusdo, de modo que a prescricdo somente
ocorreria com o transcurso do prazo de oito anos
(CP, art. 109, V). Com a reducdo de metade do
prazo imposta em razdo de ja contar a paciente com
mais de 70 (setenta) anos por ocasido da prolagéo
da sentenca, o prazo prescricional é de 4 (quatro)
anos. Como se V&, tal periodo ndo transcorreu entre
nenhum dos marcos de interrupgdo da prescricéo,
de modo que ndo ha que se falar em extin¢do da
punibilidade por esta razdo. As demais ponderagdes
recursais partem de duas premissas inserviveis para
o fim de ser dado provimento ao recurso: a
necessidade de rediscussdo das provas dos autos,
revolvendo-se os aspectos de fato ja decididos em

definitivo pelas Instancias competentes (Primeiro e
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Segundo Graus de jurisdicdo), e a tese de
dependéncia entre as esferas administrativa, civil e
penal. As premissas sustentadas pela defesa,
contudo, encontram-se ha muito tempo superadas
pela jurisprudéncia desta CORTE SUPREMA. De
acordo com o julgamento do Superior Tribunal de
Justica, ora em revisdo: O terceiro argumento
formulado pelo impetrante é de que o crédito nao
teria sido ainda constituido definitivamente, tendo
em vista a pendéncia de acdo civel na qual se
discute a incidéncia do imposto. O argumento ndo
procede. De acordo com o entendimento desta
Corte, “a pendéncia de agdo anulatdria na esfera
civel, quando muito, constitui questdo prejudicial
heterogénea facultativa que, a teor do
art. 93 do CPP, podera ocasionar a suspensdo do
curso do processo, a critério do juiz natural da
causa” (RHC 61.764/RJ, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
26/04/2016, DJe 02/05/2016). [...] Finalmente, o
Gltimo argumento da impetracdo é o de que ndo
teria sido concedida oportunidade de pagamento ou
pedido de parcelamento & paciente, em razdo da
decretacdo da faléncia da pessoa juridica da qual
era socia. O simples fato de a pessoa juridica da
qual a paciente era socia ter tido sua faléncia
decretada ndo a impedia de realizar o pagamento ou
0 parcelamento de suas dividas tributarias.
Eventual inexigibilidade de conduta diversa era
questdo que haveria de ser alegada e provada no
ambito da prépria acdo penal. Conclui-se que
nenhum dos argumentos apresentados ha
impetracdo é suficiente para demonstrar eventual
ilegalidade na acdo penal. Verifica-se, assim, que o
acorddo recorrido em nada divergiu da pacifica
jurisprudéncia firmada por este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Com efeito, o Habeas

Corpus, assim como o Recurso Ordinario dele

decorrente, ndo comporta reexame de fatos e provas
para se chegar a absolvicdo, consoante
jurisprudéncia pacifica desta SUPREMA CORTE:
HC 152.118 AgR/GO, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 17/05/2018; HC 145.562
AgR/MG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe 21/05/2018; HC 149.255
AgR/PE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe 08/05/2018; HC 149.954
AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe 06/02/2018; HC 105.022/DF, Rel. Min.
CARMEN LUCIA,
09/05/2011; HC 90.922/SP, Rel. Min. CEZAR
PELUSO, Segunda Turma, DJe 18/12/2009. De
outro lado, esta SUPREMA CORTE ja assentou o

entendimento de que "Ante a independéncia e a

Primeira Turma, DJe

supremacia da instancia penal, qualquer julgamento
em outra esfera — administrativa, civil ou eleitoral
— nédo tem o conddo de sobrepuja-la ou de algum
modo comprometé-la." (Ing. 2.903/AC, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, Pleno, DJe de 27/06/2014).
Deste modo, ndo prospera 0 presente Recurso
Ordinério. Diante do exposto, com fundamento no
art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO
RECURSO ORDINARIO EM  HABEAS
CORPUS. Publique-se. Brasilia, 6 de junho de
2018. Ministro Alexandre de Moraes Relator

Documento assinado digitalmente

As decisbes tem tido negagbes nas
solicitacdes de “Habeas Corpus” e as penas
tem sido um padrdo de pena maxima a se

estabelecer;
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Partes RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, RECDO.(A/S) BENEDITO
MUTRAN FILHO

Publicacéo DJe-188 10/09/2018
Julgamento 4 de Setembro de 2018
Relator Min. MARCO AURELIO
Deciséo

RECURSO EXTRAORDINARIO — TRIBUTOS —
PAGAMENTO - PRETENSAO PUNITIVA —
EXTINCAO — PRECEDENTES — SEGUIMENTO
— NEGATIVA. 1. Afasto a suspensdo
anteriormente determinada. 2. O Tribunal de
origem, confirmando entendimento do Juizo,
assentou a extincdo da pretensdo punitiva de réu
denunciado em virtude do suposto cometimento da
infracdo prevista no artigo 168-A do Codigo Penal,
ante o pagamento integral do tributo, considerado o
artigo 9°, cabeca e § 2°, da Lei n° 10.684/2003 . No
extraordinario, interposto com alegada base na

[P 2]

alinea “c” do permissivo constitucional, o
Publico

inconstitucionalidade do citado dispositivo. Aponta

Ministério Federal  sustenta a
violados os artigos 1°, cabeca e paragrafo Unico, 3°,
incisos | e 11, 5°, cabeca, 19, inciso I11, 37, cabega,
62, § 1° inciso I, alinea “b”, e 150, inciso II,
da Constituicdo Federal. Consoante argumenta, o
preceito questionado transgrediu a reserva de lei
complementar versada no artigo 146, inciso IlI,
alinea “b”, da Constituicdo Federal. Diz ser o
diploma legal proveniente da conversdo da Medida
Proviséria n°® 107/2003, no que revelado
descumprimento da vedacao a disciplina de matéria
penal ou processual penal por meio dessa espécie
normativa. 3. A decisdo impugnada estda em
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo. A

oOptica segundo a qual cabivel, a luz da Lei

n° 10.684/2003, a suspensdo da pretensdo punitiva
ou a extincdo da punibilidade, em razdo do
parcelamento ou pagamento do tributo, foi adotada
por ambas as Turmas deste Tribunal. Confiram os
precedentes: DENUNCIA - INEPCIA -
OPORTUNIDADE DA ARTICULACAO. O vicio
relativo a denuincia ha de ser veiculado na primeira
oportunidade que a parte tiver para falar no
DENUNCIA - PARAMETROS

LEGAIS. Atendendo a dendncia ao figurino legal,

processo.

descabe cogitar de defeito a ponto de prejudicar a
defesa. PROVA — PERICIA. O pleito para
realizagdo de pericia deve ser formalizado no
momento adequado e ndo merece acolhida quando
houver no processo documentos incontroversos.
A(;AO PENAL - PROPOSITURA - CRIME
TRIBUTARIO. A acdo penal pode basear-se em
prova documental decorrente do crivo do fisco.
PENA — DOSIMETRIA — CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS.

artigo 59 do Cdédigo Penal, ndo se pode falar de

Observados nacleos do
vicio na fixa¢do da pena-base acima do minimo
previsto para o tipo. CRIME TRIBUTARIO —
ARTIGO 9° DA LEI N° 10.684/2003. Uma vez
alcangado o parcelamento do débito tributario, a
teor do disposto no artigo 9° da Lei n® 10.684/2003,
impde-se a suspensdo da pretensdo punitiva e dos
prazos prescricionais, sendo que a liquidagdo do
débito implica a extin¢do da punibilidade. (Habeas
corpus n° 96.681, de minha relatoria, Primeira
Turma, com acérdao veiculado no Diério da Justica
de 10 de fevereiro de 2011) AGRAVO

REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA  MATERIA
CONSTITUCIONAL SUSCITADA.

INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. EMPRESA FORNECEDORA DE
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CONCRETO. DEDUGAO DE ISS.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO OBJETO
SOCIAL ESTABELECIDO NO CONTRATO
SOCIAL DA CONTRIBUINTE. INCIDENCIA
DA SUMULA 279/STF. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. | -

prequestionamento da questdo constitucional. N&o

Auséncia de

se revelam aptos, para o fim de suprir o requisito do
prequestionamento, os embargos declaratérios
opostos para suscitar, tardiamente, questdo
constitucional ndo submetida ao crivo do Tribunal
a quo. Incidéncia das Sumulas 282 e 356 desta
Corte. Il — Débito fiscal. Parcelamento. Suspenséo
da pretensdo punitiva e da prescri¢do. No caso de
suposta pratica de crime tributario, basta, para a
suspensdo da pretensdo punitiva e da prescrigéo,
que tenha o agente obtido da autoridade competente
0 parcelamento administrativo do débito fiscal,
ainda que ap6s o recebimento da denuncia, mas
antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria. Precedentes. 111 — Agravo regimental
ao qual se nega provimento. 4. Nego seguimento ao
extraordinario. 5. Publiquem. Brasilia, 4 de
setembro de 2018. Ministro MARCO AURELIO

Relator

Apesar de o [Estado ter reagido
significativamente aos crimes tributarios, o
autor Cesare Bonesana Beccaria salienta
que o objetivo da tutela penal ndo deve ser
encarado como meio de tormenta a quem
cometeu o delito, nem mesmo por
vinganca, deve visar estritamente impedir
que o acusado cause novos danos e
desestimular que outros cometam 0 mesmo

ato. Por este motivo é que se deve primar

pela pena mais adequada de acordo com

cada caso;

fica evidente que o fim das penas ndo é atormentar
e afligir um ser sensivel, nem desfazer o delito ja
cometido. E concebivel que um corpo politico que,
bem longe de agir por paix0es, é o tranquilo
moderador das paixGes particulares, possa albergar
essa indtil crueldade, instrumento do furor e do
fanatismo, ou dos fracos tiranos? Poderiam talvez
o0s gritos de um infeliz trazer de volta, do tempo,
que ndo retorna, as a¢des ja consumadas? O fim da
pena, pois, é apenas o de impedir que o réu cause
novos danos aos seus concidaddos e demover 0s
outros de agir desse modo. E, pois, necesséario
selecionar quais penas e quais 0s modos de aplica-
las, de tal modo que, conservadas as proporgdes,
causem impressao mais eficaz e mais duradoura no
espirito dos homens, e a menos tormentosa no
corpo do réu. (BECCARIA, 2011, p.346)

Nessa linha de raciocinio dos autores aqui
citados, haveria a possibilidade de deixar
de responder criminalmente quanto a
ordem tributéria, caso a cobranca fosse

extinta com o pagamento da mesma.

Entretanto, Fernando Capez ao versar
sobre a materia, entende e faz um
comparativo da forma como ocorria 0
parcelamento dos débitos tributarios
durante vigéncia da Lei 10.684/2003, em
contraponto com a Lei 12.382/2011, esta
Gltima trazendo contornos mais rigidos a
matéria, sustentando que esta Uultima
forma de

legislacdo  regularia a

parcelamento dos débitos, estabelecendo
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como marco temporal o recebimento da

dendncia criminal;

No tocante ao parcelamento e pagamento do débito
tributario e seus efeitos na esfera penal, a Lei
n. 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, acabou por
propiciar contornos mais rigidos a matéria. A partir
de agora, somente se admitird a extingdo da
punibilidade se o pedido de parcelamento de
créditos oriundos de tributos e seus acessorios
forem formalizados anteriormente ao recebimento
da denudncia criminal (cf. nova redacgdo determinada
ao art. 83, § 2° da Lei n. 9.430/94). Antes, no
regime da Lei n. 10.684/2003, que instituiu o
parcelamento especial (PAES), a qualquer tempo o
contribuinte poderia realizar o pedido de
parcelamento (inquérito, fase processual ou fase
recursal), momento em que se operava a suspensao
da pretensdo punitiva estatal e da prescricdo, até o
pagamento integral do débito, quando entdo
sucedia a extingdo da punibilidade do agente.
Agora, a partir do novo regime legal, sé mesmo até
antes do recebimento da denincia, o pedido de
parcelamento surtird efeitos na esfera criminal
(suspensdo da pretensdo punitiva e suspensdo da
prescricdo), com a consequente extingdo da
punibilidade pelo pagamento integral (art. 83, § 4°).
Ainda com a explanacdo de Fernando
Capez sobre extincdo do débito, este
coloca que a extincdo se daria com
pagamento integral do débito, sendo
regulado pelo artigo 34 da Lei 9.249/95,
impondo como limite temporal para o
débito,

pagamento  do também o

recebimento da dendncia criminal,

alargando a pretensdo punitiva estatal,

como discorre:

de acordo com a nova redagdo do § 6° do art. 83,
“as disposi¢des contidas no caput do art. 34 da Lei
n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam -se
aos processos administrativos e aos inquéritos e
processos em curso, desde que ndo recebida a
denuncia pelo juiz”, isto ¢, o pagamento do tributo
ou contribuicdo social, inclusive acessorios, até o
recebimento da dendncia extinguira a punibilidade
(Lei n. 9.249/95, art. 34). O novo Diploma Legal
acabou por alargar a pretensdo punitiva estatal, na
medida em que, se antes ndo havia qualquer marco
temporal para formular o pedido de parcelamento,
a fim de trazer os beneficios da extincdo da
punibilidade pelo pagamento na esfera criminal,
agora, sO poderd ser postulado até antes do
recebimento da dendncia. (CAPEZ, 2013, p.52)

Mas com tudo a extingdo ndo esta prevista
como efeito do parcelamento tributario,

somente dara um efeito de suspensdo do

débito enquanto este estiver parcelado.

Ao examinar as varias decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal a respeito
dos Contribuintes que ingressaram com
processos pos parcelamento de divida,
analisei que muitas foram as negativas, nao
por o Supremos Tribunal Federal entende

gue os Contribuintes ndo possuem o direito
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de discuti judicial, mas sim por falta de

argumentos e fundamentos.

O tema esta sendo tratado com inseguranca
pelos maiores doutrinadores tributarios, ndo
conseguindo se chegar a um consenso
quando a questdo de poder ou néo discutir
uma determinada matéria tributaria apos os

Contribuintes aderirem a um parcelamento.

A revisdo de oficio é uma ferramenta
encontrada para pacificar a discussao
judicial, na realidade, é uma ferramenta a
ser utilizada para evitar a discussao judicial,
porém somente pode ser utilizada quando o
erro for um erro de fato, mas que por um
outro lado ndo possui muita serventia
devido a demora para a analise dos pedidos

de tal processo administrativo.

Sendo assim o Contribuinte opta por
parcelar o débito tributario ou discutir
judicialmente realizando o deposito judicial
para que o Juiz tenha uma maior seguranca
em proferir uma decisdo favoravel a um

mandado de seguranca.

As pesquisas desenvolvidas aqui acerca do
tema apontam para a necessidade de
analisar a confissdo de divida no sentido de
ser uma coagdo ao Contribuinte, uma vez
que o parcelamento e a confissdo néo

podem ser a Gnica opgao.

O estudo levanta também a questdo do
tratamento do
Contribuinte na esfera criminal e como tem
sido o posicionamento dos juizes na
dosimetria das penas para Contribuintes

considerados infratores criminalmente.

O dilema e que ndo se pode considerar que
todos os Contribuintes sdo infratores, pois
as divergéncias de entendimento da
legislacdo séo diversas, tanto que 0 nimero
de processos judicias discutindo matéria
tributaria tem aumentado drasticamente,
mas o impacto maior ndo é no Contribuinte
de Grande Porte e sim no pequeno e médio

Contribuinte.

A discussdo do tema ndo somente envolve a
esfera administrativa, com criagdo de
ferramentas eficazes e eficientes para
resolucdo a curto prazo da inadimpléncia do
Contribuinte como também a resolucéo de
interpretacdo equivocada do mesmo para
com as questdes tributérias, mas também
abrange a esfera criminal e por si sO

tributéria.

Somente o parcelamento ndo resolve a
situacdo do Contribuinte, mas uma
educacdo fiscal mais agressiva e regras mais
rigidas para o cidaddo que gostaria de
ingressas no mundo dos negdcios e abrir

uma empresa.
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H& um outro aspecto que impacta no
aumento constante da geragdo de novos
devedores tributarios, se trata da politica de

educacdo fiscal.

No Brasil ndo se exige que o Contribuinte
apresente um plano de negocios com no
minimo de previsdo para os dezoito meses
necessarios para recuperacao do capital de
giro, qualquer pessoa com 0 minimo de
instrugdo possivel pode legalmente fazer

parte do quadro societario de uma empresa.

N&o se estuda os impactos que poderao vir
com a abertura de uma empresa e como sera
sua manuten¢do mensalmente, provocando
um aumento na inadimpléncia perante ao
Fisco, o qual antes ndo havia impacto
criminal e agora se tornando mais rigida a
legislacdo e estando o cidaddo de bem
respondendo criminalmente pelos atos que

nao lhe foram bem esclarecidos.

Sendo assim, hd o entendimento que o
Estado deve  esclarecimentos ao
Contribuinte, o Estado ndo possui uma
postura firme quando as regras para

constituicdo de novas empresas.
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