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APRESENTACAO

Lorena Souza Castro

O presente trabalho tem o escopo de apresentar, através de pesquisas bibliogréaficas quais sdo os
mecanismos de controle externo da administracdo publica, garantidos pela Constituicdo Federal de
1988 assim-como leis especificas. Foi conceituada a administracdo publica sua organizacdo e 0s
principios que a norteiam, definindo quais sdo os atos administrativos, sua classificacao, espécies e
extincdo. ApoOs a conceituacdo da administracdo publica, foi feita um breve estudo sobre a Lei de
Improbidade Administrativa e todos 0s seus elementos constitutivos, suas condutas e respectivas
sancOes, e a partir de entdo, uma analise mais ampla dos mecanismos de controle da administragéo
publica, ja que apesar de principios tdo fulgentes e um ordenamento bem especifico, tém-se
acompanhado muitos escandalos que envolvem toda a administracdo publica, acreditando haver
impunidade por tais atos assim como a ineficacia da lei de forma geral, questiona-se a partir de entédo

quais sdo os mecanismos de controle externo da administracéo publica?
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema 0s
mecanismos de controle externo na
Administracdo Publica, e ao iniciar este
estudo, primeiramente € necessario
conceituar a administracdo publica, sua
funcdo, as pessoas que envolvem a
administragdo publica, assim como o0s
principios que regem a mesma, Visto que se
trata de um ramo do direito publico que
atende tal interesse com a atuacdo do
Estado, e € através da administracdo publica
que o Estado ird realizar seus atos

executdrios concretos do interesse publico.

Sendo assim, deve o governo estabelecer as
politicas publicas para entdo ser executado
pela administracdo publica, surgindo entdo
os sentidos formais e materiais para nortear
a administracdo em si, o sentido formal para
se referir aos agentes que tem a
incumbéncia de executar as atividades
administrativas, e o sentido material que
envolve as fungdes exercidas pelas pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes incumbidos da

funcdo administrativa do Estado.

E exatamente com relagdo a tais atos que foi
instituido a Lei de Improbidade
Administrativa - Lei n°® 8.429/1992, que
disciplina sobre as san¢fes aplicaveis aos

agentes publicos diante de algumas

condutas, como enriquecimento ilicito no
exercicio de uma funcdo na administracéo
publica direta, indireta ou fundacional,

entre outras.

Da mesma forma na Constituicdo Federal
de 1988, que em seu artigo 37 explica sobre
a administracdo publica, tanto direta quanto
indireta, e que esta deve ser regida por
determinados principios, sendo eles: da
legalidade, moralidade, eficiéncia,
impessoalidade e publicidade. E assim
como dispdes sobre principios norteadores
da administracdo, possui também em nosso
ordenamento como se dara o controle da
administragdo publica, como em casos de
negligencia ou abuso de cargo, funcdo que
ocupa, entre outros que envolve a

administragdo publica.

E mesmo com principios tdo fulgentes e um
ordenamento  tdo  especifico, tém-se
acompanhado muitos escandalos noticiados
pela midia envolvendo toda a administragdo
publica, € num primeiro momento acredita
haver impunidade por tais atos assim como
a ineficacia da lei de improbidade
administrativa, questiona-se a partir de
entdo quais sdo 0s mecanismos de controle

externo da administracdo publica?

A partir dessa problematica tém-se a

hipétese com fato de que o ordenamento

/

y:
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juridico é bem preciso quanto aos atos e
principios norteadores que regem a
administragdo publica direta e indireta, o0s
limites da administracdo puUblica, assim
como as sancbes para aqueles que
descumprirem as leis impostas, e
exatamente para evitar atos que desonrem a
administracdo publica que ha a Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/92
e vérias formas de controles externos da

administragdo puablica.

Diante do problema e tema apresentados,
tem-se como objetivo geral demonstrar a
importancia dos mecanismos de controle da
administracdo publica, tanto do controle
interno quanto do controle externo, e
principalmente identificar a amplitude do

controle externo e como este vem a ser feito.

Também serd analisado a Lei de
Improbidade Administrativa, juntamente
com seus elementos constitutivos, sujeitos,
atos que envolvem tal conduta, assim como
as sancOes para cada ato de improbidade

administrativa.

Como forma de objetivos especificos o
projeto ira conceituar a administragéo
publica, definir seu conceito basico,
esclarecer sobre os atos administrativos,
assim como 0s principios que a regem,

ressaltando que também ha limites que estes

podem exercer, e que 0 ndo cumprimento
destes resulta em prejuizos para a
sociedade, logo, existem  sancOes
estabelecidas para cada ato que atentar

contra a administracdo publica.

Para alcancar os objetivos propostos nesta
pesquisa foi utilizado o método dedutivo e
a pesquisa bibliogréafica, utilizando varios
doutrinadores, como Maria Sylvia Zanella
di Pietro, José dos Santos Carvalho Filho,
entre outros, e principalmente as legislacao
especificas que abordam a matéria no

tocando a administracdo publica.

J& que de primeiro modo, a lei em si busca
evitar 0 dano e para isso estabeleceu
principios para nortear e servir de base para
administracdo publica, e o poder de se
fiscalizar, denominado de autotutela,
permitindo que a mesma tenha um controle
interno, garantindo a boa probidade da
administracdo puablica em seu sentido
amplo, os meios de controle, com sua

aplicacdo garantida por lei.

No primeiro capitulo deste trabalho sera
apresentado um breve conceito sobre a
administracdo publica, sua organizacdo,
principios norteadores, a classificagdo dos
atos administrativos, espécies quanto ao
contetdo e forma, assim como a extingéo

dos mesmos.
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No segundo capitulo aborda sobre a
improbidade administrativa, especificando
a matéria quanto ao conceito, 0s sujeitos
que envolvem a improbidade
administrativa, a natureza juridica da lei em
si, 0s atos que caracterizam a conduta ilicita

e suas respectivas sancoes.

No terceiro capitulo sera apresentado o
tema central deste trabalho, os mecanismos
de controle externo da administracdo
publica, conceituando o que vem a ser este

controle e suas respectivas espécies.

DA ADMIN ISTRA(;AO
PUBLICA: ~CONCEITO E
ORGANIZACAO

Para conceituar a administracdo publica, é
importante saber sobre as funcbes do
Estado, ainda que seja uno e indivisivel,
seus poderes e atos possuem uma
subdivisdo, a Constituicdo Federal em seu
artigo 2° ! estabelece: “Sao Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,
no poder legislativo se estabelece as leis, e
mediante tais leis que o Estado ir& regular
suas relacBes; secundario do ato primario
tem-se o poder jurisdicional, para que possa

aplicar a lei ao caso concreto para buscar

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

um comedimento entre conflitos de
interesse da parte que assim o requerer; e
complementar ao ato juridico, o executivo
para efetivar os atos estatais que visa 0
interesse coletivo, porém independente de
requerimento, apenas para que obedeca o
ordenamento, assim como observa Maria

Sylvia Zanella di Pietro 2:

Assim é que os Poderes Legislativo e
Judiciario, além de suas funcGes precipuas
de legislar e julgar, exercem também
algumas funcdes administrativas, como, por
exemplo, as decorrentes dos poderes
hierdrquico e disciplinar sobre o0s

respectivos servidores.

Desse modo, o Executivo participa da
funcdo legislativa quando da inicio a
projetos de lei, quando veta projetos
aprovados pela Assembleia, quando adota
medidas provisorias, com forca de lei,
previstas no artigo 62 da Constituicdo, ou
elabora leis delegadas, com base no artigo
68. O legislativo também exerce algumas
funcBes judicantes, como no caso em que 0
Senado processa e julga o Presidente da
Republica por crime de responsabilidade,
bem como os Ministros de |Estado e os

Comandantes da Marinha, do Exercito e da

2PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S8o Paulo: Atlas, 2014. p.
53.

MECANISMOS DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

y

y




o ® EDITORA CONHECIMENTO LIVRE

Aerondutica no crimes da mesma natureza
conexos com aqueles, ou quando processa e
julga os Ministros do STF, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o
Procurador Geral da Republica e o
Advogado Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade (art. 52, incisos | e 1l, da
Constituicao Federal de 1988)

Cada um dos Poderes do Estado possui uma
funcdo especifica, e esses Poderes estédo de
forma expressa na Constituicdo, ao Poder
Legislativo cabe a funcdo normativa, o
Poder Judiciario a funcéo jurisdicional e o
Poder Executivo a funcdo administrativa, e
entre esses poderes ha uma certa
preponderancia porém, no que tange a
fungdo administrativa, esta possui alguns
aspectos, de um modo subjetivo alcancando
0 sujeito da funcdo e de modo objetivo

coerente aos efeitos da funcio 3.

Ressaltando, na organizagéo da
Administra¢do Puablica sdo adotadas alguns
critérios, tém-se o critério formal, subjetivo
ou organico para referir aos seus entes,
quando se trata dos entes, pessoas juridicas,

0rgaos ou agentes publicos que possuem

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p.2-3.

funcdo administrativa na atividade estatal e
o0 critério material, objetivo e forma, para
tratar da atividade administrativa e o
desempenho do Estado em suas atividades,
e em todos eles devem visar sempre o

interesse publico.

Segundo Maria Sylvia Zanella di
Pietro 4, alguns autores também entendem a
distingdo entre planejar e executar, partindo

desta premissa, mais dois sentidos:

a) em sentido amplo, a administracdo
publica,  subjetivamente  considerada,
compreende tanto 0S orgaos
governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incube tracar 0s
planos de acdo, dirigir, comandar, como
também os 6rgdos administrativos (...)

b) em sentido estrito, a Administracdo
Publica compreende s6 o aspecto subjetivo,
apenas os Orgaos administrativos e, sob o
aspecto  objetivo, apena a funcdo
administrativa, excluidos, no primeiro caso,
o0s 6rgdos governamentais e, no segundo, a

funcao politica.

Recordando que de forma subjetiva a
administracdo abrange quanto aos seus

orgdos, e de forma objetiva, as funcdes,

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.50.

//,

y:
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quanto ao sentido estrito de forma subjetiva,
as pessoas que exercem a funcdo
administrativa, e de forma objetiva a
atividade administrativa, sendo em todos 0s
casos, dever do Estado cumprir a lei para
realizacdo de fins publicos, como
exemplifica Lucia Vale Figueiredo °:

A funcdo administrativa consiste no dever
de o Estado, ou de quem aja em seu nome,
dar cumprimento fiel, no caso concreto, aos
comandos normativos, de maneira geral ou
individual, para a realizacdo dos fins
publicos, sob regime prevalecente de direito
publico, por meio de atos e comportamentos
controlaveis internamente, bem como
externamente pelo Legislativo (com o
auxilio dos Tribunais de Contas), atos,

estes, revisiveis pelo Judiciario.

A administracdo publica abrange tanto os
Orgdos governamentais e administrativos
quanto as funcbes politicas e a
administrativa (pessoas juridicas, 6rgaos e
respectivos agentes que exercem as
respectivas funcdes), sendo assim, o
conceito da administracdo publica tem um

sentido bem complexo, uma vez que

5 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito
administrativo. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p.34.

6 SZKLAROWSKY, Leon Fredja. Crimes
Praticados contra a administracdo publica e

alcanca também todos os poderes, assim

como exemplifica Szklarowsky °:

Administracdo € vocédbulo equivoco e
abrange ndo s6é o Poder Executivo como
também a complexa maquina estatal, o
aparelho, através do qual o Estado pode
realizar seus fins, (..) € a atividade
desenvolvida pelo Estado, através de atos
executorios concretos, para a consecucao
direta, ininterrupta e imediata dos interesses

publicos.

Todos os poderes devem se harmonizar e
preservar o interesse coletivo, os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e a administracdo publica
deve obedecer aos principios de legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, assim como exemplifica o Art.
37, 1, da Constituicdo Federal de 1988.7

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

improbidade  administrativa.  Revista  dos
Tribunais e Finangas Publicas, vol. 32/200, Maio-
Junho, 2000. p. 215-226.

"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.
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| - os cargos, empregos e funcdes publicas
sd0 acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma

da lei;

A lei deve ser seguida, e 0 ndo
cumprimento, dos principios
constitucionais e legais, também caracteriza
improbidade administrativa, assim como
observa Alexandre de Moraes 8: “possuindo
natureza civil e devidamente tipificados em
lei federal, ferem direta ou indiretamente os
principios constitucionais e legais da

administracdo publica”.

Nota-se entdo como a legislacdo € bem
completa, contendo principios que regem a
administracdo publica para um melhor
controle de todos os atos administrativos,
assim como é bem completa também no que
se refere ao ndo cumprimento do mesmo,
assim como exemplificado no art. 37, caput
e seu § 4°, da Constituicdo Federal °:

A Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional,
S8o Paulo: Editora Atlas, 2007. p.320.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

10 MATTOS NETO, Antonio José de.
Responsabilidade civil por improbidade

Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

8 4° Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e na gradacao previstas

em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Antdnio José de Mattos Neto© delimita que
no exercicio de um cargo, emprego ou
funcdo publica, os atos ilicitos cometido por
agente publico, implica em infragdes de trés
ordens: criminal, civil e administrativa, e no
que tange a responsabilidade civil e de
forma bem especifica, a Lei de Improbidade
Administrativa, Lei 8.429/92, discorre
sobre o ato de improbidade e dispGe sobre

as sancdes aplicaveis:

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes  publicos nos casos  de
enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou

fundacional e da outras providéncias.

administrativa. Revista dos Tribunais, vol.
752/1998, Junho, 1998.p. 31-41.

11 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados
por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o
erério haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, serdo punidos na forma

desta lei.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacgéo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob

qualquer forma direta ou indireta.

12RAMOS, Dircéo Torrecillas. Improbidade
Administrativa e Politica. Revista do Instituto dos
Advogados de S&o Paulo, vol. 206/2010, Julho —
Dezembro, 2010. p. 219-240.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer
nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe

sdo afetos.

Sendo assim, a conduta do agente publico
ndo deve se prender somente ao texto legal,
deve ir além e obedecer aos principios
éticos e morais, como defendido por Dirceo
Torrecillas Ramos 2, comportamento que,
"embora em consonancia com a lei, ofende
a moral, 0s bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e

equidade.”

Principios da administragcdo publica:
expressos e implicitos

Na administracdo dos bens publicos, além
de poderes, possui 0 administrador deveres
a cumprir, e para se estabelecer o equilibrio
entre os direitos dos administrados e as
prerrogativas da  administracdo,  0sS
principios tem grande relevancia nessa
seara do direito. A Constituicdo Federal de
1988, caput, artigo 37, indica os demais
principios inerentes a administragdo

publical?:

13 BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.
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Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...).

Estes sdo 0os que chamamos de principios
expressos, ja que estdo previstos em no
ordenamento juridico de forma bem clara,
porém, existem outros principios que
também regem a administracdo publica, os
principios implicitos, que possuem tanta
importancia quanto os demais, assim temos
0 Principio da Supremacia do Interesse
Publico, o da Indisponibilidade dos bens,

entre outros.

A Lei 9.784/99 em seu artigo 2° cita alguns
principios, como o da legalidade,
finalidade, = motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia.

O Principio da Legalidade é a base do
regime juridico administrativo, sendo o0s
demais decorrentes do mesmo, ja que
partindo deste principio € que se estabelece

0 equilibrio entre os direitos das pessoas e

14 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.66.

os direitos da sociedade, tornando legitimo
a atuacdo dos agentes publicas ou da
Administrag&o por si so.

2.1.1 Principio da Supremacia do Interesse

Publico

Presente tanto no momento em que é
elaborada a lei quanto no momento em que
a executa, nada mais é do que a
sobreposicdo do interesse publico sobre o
individual, o bem estar coletivo é
primordial, e esse interesse cabe ao Estado
tutelar, inspirando o legislador ao editar
normas que vinculam a administracdo
publica no exercicio de sua funcéo, levando
em conta o interesse que se visa proteger,
bem como exemplifica de Maria Sylvia

Zanella di Pietro'* :

Tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo.
Além disso, pode-se dizer que o direito
publico somente comegou a se desenvolver
quando, depois de superados o primado do
Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta dos varios
setores da ciéncia, inclusive a do Direito,
substituiu-se a ideia do homem como fim

anico do direito (propria do individualismo)
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pelo principio que hoje serve de
fundamento para todo o direito publico e
que vincula a Administracdo em todas as
suas decisdes: o0 de que 0s interesses
publicos tém supremacia sobre 0s
individuais.

Visa atender o interesse geral e em hipétese
alguma ceder diante do interesse individual,
0 principio da supremacia do interesse
publico junto com o principio da legalidade,
sdo considerados por alguns doutrinadores
0S principios fundamentais da
administracdo puablica, e caso alguma
autoridade se aproveite para conseguir
vantagens prevalecendo 0 interesse
individual, estara se desviando da finalidade
publica tornando o ato ilegal, havendo
assim o desvio de poder ou desvio da

finalidade.

Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico

Aprofundando a ideia de que o interesse
publico prevalece sobre os particulares, o
mesmo ndo se encontra disponivel para o

~

administrador, ndo  possuindo livre
disposicdo dos bens e servicos oferecidos

pela administracdo publica, havendo

15 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.74.

limitacbes no agir, para Celso Antonio
Bandeira de Melo °:

Significa que sendo interesses qualificados
como proéprios da coletividade- internos ao
setor publico — ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja por
impropriaveis. 0] Proprio  ¢6rgéo
administrativo que os representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de
que lhe incumbe apenas curd-los — o que
também é um dever — na estrita
conformidade do que dispuser a intentio
legis (...) as pessoas administrativas ndo tem
portando disponibilidade sobre os interesses
publicos confiados a sua guarda e
realizacdo, Esta disponibilidade esta
permanentemente retida nas maos do
Estado (e de outras pessoas policias, cada
qual na sua propria esfera) em sua
manifestacdo legislativa. Por isso, a
Administracdo e a pessoa administrativa,

autarquia, tem carater instrumental.

Em outros termos, na indisponibilidade do
interesse publico, o administrador ndo tem
livre disposicdo sobre os bens publicos, e
estes sO podem ser usufruidos pela
coletividade e atender ao estabelecido em

lei, e os direitos relacionados ao interesses
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publicos ndo podem ser transferidos para

nenhum particular.

Principio da Legalidade

E daqui que parte a premissa que a vontade
da Administracdo publica decorre da lei e
que s6 pode fazer o que esta permitir, é a
diretriz da conduta dos agentes da
administracdo publica e sua subordinacdo a
lei, assim como Hely Lopes Meirelles®

menciona:

Além de atender a legalidade, o ato do
administrador publico deve conforma-se
com a moralidade e a finalidade
administrativas para dar plena legitimidade
a sua atuacdo. Administracdo legitima so é
aquela que se reveste de legalidade e
probidade administrativas, no sentido de
que tanto atende as exigéncias da lei como

0s preceitos da instituicdo publica.

O principio da legalidade se refere a
submissdo da administracdo as leis,
diferente do direito privado que se aplica o
principio da autonomia da vontade e é

permitido fazer o que ndo esta proibido em

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 312 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2005. p.86.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 16.

lei, nas palavras de José dos Santos
Carvalho Filho!’ “o principio se reflete na
consequéncia de que a propria
consequéncia desses direitos depende de

sua existéncia”.

Principio da Impessoalidade

A impessoalidade denota que tal
caracteristica deve ser analisado tanto em
relacdo aos administrados quanto em
relacio a prépria administracdo, a
impessoalidade esta ligada com a finalidade
publica, ou seja, os atos da administracdo
publica deve ser destinado a todos
administrados e dirigidos aos cidaddos em
geral, ndo podendo direcionar nem
discriminas ninguém '8, tratando a todos os
administrados de forma igualitéaria, Celso
Antonio Bandeira de Mello *° esclarece de

uma forma mais especifica tal principio:

Nele se traduz a ideia de que a
Administragdo tem que tratar a todos os

administrados sem discriminacdes,

benéficas ou detrimentosas. Nem

favoritismo  nem  perseguicdes  sdo

toleraveis. Simpatias ou animosidades

18 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.68.

19 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.114.
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pessoais, politicas ou ideoldgicas néo
podem interferir na atuagdo administrativa e
muito menos interesses sectéarios, de
faccbes ou grupos de qualquer espécie. O
principio em causa ndo € sendo o proprio

principio da igualdade ou isonomia.

Lembrando sempre que o interesse publico
deve sempre prevalecer, e este principio
também se relaciona com a finalidade
publica ao exigir impessoalidade da
administracdo, evitando que esta prejudique
ou beneficie pessoas determinadas, sem
discriminar, favorecer ou perseguir, da
mesma forma que os ideais pessoais nédo
podem interferir na administragéo e em seus

respectivos interesses.

Principio da Moralidade

O principio da moralidade se trata da
imposicdo que o administrador deve ter com
relacdo aos preceitos éticos em sua conduta,
diz respeito a sua honestidade, lealdade e
boa-fé, buscando sempre ser o melhor
administrador  possivel, assim como

exemplifica Hely Lopes Meirelles 2°:

A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato
da Administracdo Puablica (CF, art. 37,

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 312 ed.. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2005. p.79-80.

caput). Ndo se trata — diz Hauriou, o
sistematizador de tal conceito — de moral
comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como ‘o conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo’.  Desenvolvendo  sua
doutrina, explica 0 mesmo autor que o
agente administrativo, como ser humano
dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal,
0 honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo terda que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e 0
injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente,

mas também entre o honesto e o desonesto.

A moralidade também estd relacionada
diretamente a probidade e seus agentes tem
o dever de atuar na conformidade ética, e
viola-lo implica em violar o proprio direito
21 atentando a probidade administrativa,
hipGtese prevista em nosso ordenamento
como crime de  responsabilidade,
reforcando novamente o principio da

legalidade.

21 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.119.
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Principio da Publicidade

O principio da publicidade ¢ a exigéncia da
divulgacdo dos atos praticados pela
administracdo puablica, salvo os atos que
exigirem a defesa da intimidade ou do
interesse social, assim como disposto na
Constituicdo Federal de 1988, eu seu artigo
59, inciso LX?2.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem;

Previsto tanto na Constituicdo Federal
quanto na Lei Magna em seu artigo 37,
caput, o principio da publicidade se refere
ao direito a informacdo sobre os assuntos
politicos e que o administrador tem o dever
de  manter transparecia em  seu

comportamento, salvo sigilo quando for

22 BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.

23 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.114

imprescindivel a seguranca da Sociedade e
do Estado 2.

Bom ressaltar que os atos administrativos
sdo publicados em 6rgdos da imprensa ou
fixados em locais caracteristicos das
reparticdes administrativas para uma maior

publicidade.?
2.1.7 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia possui dois
aspectos, um deles se refere ao modo de
atuacdo do agente publico e o outro ao
modo de organizacdo da administracdo
publica, devendo em ambos 0s casos buscar

sempre 0 melhor desempenho possivel.

N&o se pode subestimar este principio, ja
que imposta aos cidaddos que 0s servi¢cos
publicos sejam prestados adequadamente,

para Jessé Torres Pereira Junior %:

No que tange ao arrolamento da eficiéncia
entre 0s principios reitores da atividade
administrativa estatal, s6 se pode
compreender como figura de estilo, um
reforco de linguagem para enfatizar o que é
inerente a Administracdo Publica e é dela

reclamado pelos administrados,

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p.20.

2% JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Da reforma
administrativa constitucional. Rio de Janeiro:

Renovar, 1999. p.41-42.
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justificadamente. A Sociedade ndo organiza
e mantém o Estado para que seja ineficiente,
embora ineficiéncias podem ser, e sdo,
encontradicas em varios setores da
Administracdo Pablica, como podem ser, e
sdo, encontraveis em setores de qualquer

empreendimento privado.

O principio da eficiéncia soma aos demais
que sdo impostos a administracdo, ndo pode
se sobrepor a nenhum deles, visto que na
realidade se trata da eficacia dos demais,

sobretudo ao principio da legalidade. 2°

Atos Administrativos: Conceito e
Elementos

Seguindo a mesma linha de Maria Sylvia
Zanella di Pietro 27, s&o atos administrativos
aqueles que produzem efeito juridico,
incluindo os atos de direito privado, os atos
materiais da administracdo, o0s atos
politicos, o0s contratos, o0s atos de
conhecimento, 0s atos normativos, e 0s atos
administrativos propriamente ditos, e estes

possuem alguns critérios para sua definicao.

O critério subjetivo é o que determinam 0s

orgdos administrativos e pelo critério

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.65.

27 |bid., p. 86.

objetivo, o ato administrativo & somente
aquele praticado quando no exercicio da
funcéo administrativa. No que se referem as
prerrogativas  para definir o ato
administrativo, os atos podem ser de
império e de gestdo. Quanto a funcdo da
vontade, j& sdo classificados em atos
administrativos propriamente ditos e puros
ou meros administrativos. Na formacdo da
vontade, sdo classificados em simples,
complexos e compostos, e quanto aos
destinatarios, podem ser gerais e
individuais. Quanto a exequibilidade, pode
ser perfeito, imperfeito, pendente e
consumado, e seus efeitos, podendo ser

constitutivos, declaratorio e enunciativo.?®

Atos administrativos é a manifestacao
unilateral de vontade da administracdo que
possui como prerrogativa o direito publico,
sendo necessaria a pratica do ato por pessoa
vinculada a  administracdo,  possui
classificacbes diversas, contetdo e forma
especificos, assim como elementos

necessarios para que o ato seja perfeito,

28 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.65.
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valido e eficaz, na definicdo de Celso

Antonio Bandeira de Mello %:

Declaragéo do Estado (ou de quem lhe faca
as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servico publico), no
exercicio de prerrogativas  publicas,
manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de
Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle

de legitimidade por 6rgéo jurisdicional.

E necessario alguns requisitos de validade
para caracterizar os atos, sdo elementos de
validade: a competéncia (atribuicdo legal
para ser praticado o ato), a finalidade
(previsto em lei e sempre visar 0 interesse
publico), a forma (o jeito que o ato sera
praticado, a motivacdo), o motivo (a
situacdo fatica e juridica que justifica a
conduta deste ato), e 0 objeto (é o proprio
ato, seu conteudo material e o efeito que

pretende produzir.*

Classificacdo dos Atos Administrativos

Quanto a classificagdo dos  atos
administrativos, alguns critérios  sdo

utilizados, quanto ao critério da Liberdade

22 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.385.

30 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.65.

de Acdo podem ser definidos como atos
vinculados: onde a administracdo ndo tem
escolha ou liberdade e é obrigada a praticar
determinado ato; Atos discricionarios: onde
a administracdo possui mais liberdade de
agir, porém € necessario a analise do mérito
administrativo para atender o interesse
publico, o juizo de conveniéncia e
admissibilidade, sempre nos limites

previstos em lei.

O critério da Intervencdo da Vontade
Administrativa, os atos também podem ser
divididos em simples, complexo e
composto. No ato simples possui apenas um
6rgdo  manifestando  sua  vontade
produzindo um uUnico ato, o ato complexo
também produz um Unico ato, porém ha
dois ou mais Orgdos manifestando sua
vontade. No ato composto, um 0rgéao
manifesta sua vontade e outro érgdo o

aprova, produzindo dois atos distintos.3!

H4& ainda o critério dos Destinatario: atos
gerais e atos individuais, e o critério das
prerrogativas: atos de império, gestdo e
expediente. No ato geral os numero de

destinatarios sdo incertos engquanto que o

31 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.237-244.
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ato individual é determinado e especifico.
Quando a administracdo faz valer de sua
condicdo de supremacia é o ato de império,
sem essa condicdo € o ato de gestdo, e atos
de expediente sdo os atos internos da

administragdo puablica.

O ato pode ser diferenciado também como
perfeito e eficaz, perfeito quando completa
seu ciclo e etapas e eficaz quando esta apto

pra produzir efeitos.

Espécies: Conteddo e Forma

Considera-se conteido ou objeto todo efeito
juridico que o ato administrativo produz,
em nosso ordenamento, 0s  atos
administrativos em espécie, divide-se em
duas categorias, quanto ao conteudo, que se
trata do tipo autorizacdo, licenca, a
admissdo, a permissdao, aprovacao,
homologacdo, parecer e 0 visto, de uma
forma geral, nas palavras de Maria Sylvia
Zanella di Pietro 32, segue a classificacdo de

cada um no quesito contetdo:

Pode-se, portanto, definir a autorizacdo
administrativa, sem sentido amplo, como
ato administrativo unilateral, discricionério
e precario pelo qual a administracao faculta
ao particular o uso de bem publico

(autorizagdo de uso), ou a prestacdo de

%2 |bid. p.237-244.

servico publico (autorizacdo de servico
publico), ou o desempenho de atividade
material, ou a prética de ato que, sem esse
consentimento, serial legalmente proibidos

(autorizacdo como ato de policia).

(..)

Licenca é o ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administracéo faculta
aquele que preencha os requisitos legais o

exercicio de uma atividade.

()

Admissado é o ato unilateral vinculado pelo
qual a Administracdo reconhece ao
particular, que preencha 0s requisitos
legais, o direito a prestacdo de um servico

publico.

()

Permisséo, em sentido amplo, designa o ato
administrativo unilateral, discricionario e
precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracdo Publica faculta ao particular
a execucdo de servico publico ou a
utilizacdo privativa de bem publico.

()

Aprovacdo € ato unilateral e discricionario
pelo qual se exerce o controle a priori ou a

posteriori de ato administrativo.
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()

Homologacédo é ato unilateral e vinculado
pelo qual a Administracdo Publica

reconhece a legalidade de um ato juridico.

()

Parecer € o0 ato pelo qual os Orgaos
consultivos da Administragdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos

de sua competéncia.

(..)

Visto € o0 ato administrativo unilateral pelo
qual a autoridade competente atesta a

legitimidade formal de outro ato juridico.

Forma nada mais é do que a exteriorizacao
do ato, o modo como este aparece e
manifesta sua existéncia, ndo ha ato sem
forma %3, Maria Sylvia Zanella di Pietro 3
exemplifica alguns desses atos

administrativos:

Decreto é a forma de que se revestem 0s
atos individuais ou gerais, emanados do
Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governados e Prefeito)

()

Resolucdo e portaria sdo forma de que se

revestem o0s atos, gerais ou individuas,

33 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.394.

emanados de autoridades outras que ndo o

chefe do executivo.

(..)

Circular é o instrumento de que se valem as
autoridades para transmitis ordens internas

uniformes a seus subordinados.

(..)

Despacho € o0 ato administrativo que contém
decisdo das autoridades administrativas
sobre assunto de interesse individual ou

coletivo submetido & sua apreciagao.

()

Alvard é o instrumento pelo qual a
administragdo publica confere licenca ou
autorizacdo para a pratica de ato ou
exercicio de atividade sujeitos ao poder de

policia do Estado.

A administracdo publica possui diversas
atribuic@es, por isso é importante distinguir
0s aspectos formais e matérias dos atos
administrativos, ndo podendo confundir o

nome do ato com o seu contelido, e nesse

3% PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
244-246.
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sentido se exterioriza a materialidade do

ato.®

Extincao dos Atos Administrativos

Os atos administrativos tem como objetivo
desencadear  efeitos  juridicos, atos
cumpridos séo extinto, pode também um ato
posterior produzir novos efeitos, sdo vérias
causas podem determinar a extingdo de um

ato.3®

Um ato administrativo pode ser extinguir
pelo cumprimento de seus efeitos,
desaparecimento do sujeito ou do objeto, a
retirada por revogacdo, invalidacéo,
cassacdo, caducidade e contraposicao, ou

por rentncia. %

A revogacdo é quando a administracdo
elimina ato valido por razbes de
oportunidade e conveniéncia, atingindo ato
que foi editado em conformidade com a lei,
assim como delimita Celso Antdnio
Bandeira de Mello 3:

A revogacdo pode ser explicita ou implicita.

E explicita quando a autoridade

35 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 117.

36 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.449-450.

37 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
247.

simplesmente declara o revogado o ato
anterior. E implicita quando, ao dispor
sobre certa situacdo, emite um ato
incompativel com o anterior. Em um e outro
caso a revogacao pode ser total ou parcial,
conforme a amplitude com que afeta a

situacdo precedente.

Na invalidacdo ou anulacdo, baseado no seu
poder de autotutela, pode ser feito pela
propria administracdo publica, e mediante
provocacdo, pelo Poder Judiciario, porem
em regra, a administracdo tem o dever de
anular todos os atos ilegais, assim como
quando ha inobservancia da lei no ato
administrativo, como em vicios relativos ao
sujeito em casos de incompeténcia e
incapacidade; Vicios quanto a competéncia
que seria a usurpacao de funcéo, excesso de
poder e funcdo de fato; Vicios relativos ao

objeto, & forma ao motivo e finalidade. 3°

A cassacdo € a extingdo do ato
administrativo em  consequéncia do
descumprimento das condigbes para sua

manutencdo. A convalidacdo é o ato

38 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.453.

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.237.
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administrativo que € provido por ato ilegal,
portanto, com efeito retroativo a data em

que foi praticado.

IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Geralmente as doutrinas buscam distinguir
0 conceito de moralidade com probidade, de
certa forma, ambas se relacionam com a
honestidade na administracdo publica,
alguns doutrinadores ja consideram ser
distintas, classificando a probidade como
um subprincipio de moralidade. 4°

A base legal da improbidade administrativa
estd disposta no art. 37, caput, da
Constituicio Federal *, que diz que “a
administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”, e ao violar
contra o principio da moralidade, estaria o
agente atentando contra a administracao
publica.

Tais principios tém como escopo manter a

ética na administracdo publica e combater

40 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade
Administrativa. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
p.106-109.

41 BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.

corrupgdo, e a insercdo do principio da
moralidade em nosso ordenamento ampliou
sua aplicagcdo para toda a administracdo
publica, ja que anteriormente so era prevista
para 0s agentes publicos.

Os atos que importam em improbidade
administrativa estdo regulados pela lei de
numero 8.429/92, diploma este que
esclarece quanto aos sujeitos que envolvem
ao ato, sua tipologia, sancfes cabiveis e 0
procedimento coerente para cada caso,
ampliando assim o art. 37, § 4° da
Constituicdo Federal, Maria Sylvia Zanella

di Pietro elucida brevemente sobre os atos
42.

Note-se que essa lei definiu os atos de
improbidade  administrativa em  trés
dispositivos: no artigo 9°, cuida dos atos de
improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; no artigo 10, trata
dos atos de improbidade administrativa que
causam enriquecimento ao erario; € no
artigo 11, india os atos de improbidade
administrativa que atentam contra o

principio da administragdo Publica.

42 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S8o Paulo: Atlas, 2014. p.
901.
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E bom salientar, que além dos principios, 0s
administradores publicos e aqueles que
desempenham atividade de carater publico,
possuem o cumprimento de alguns deveres,
como o de agir, eficiéncia, de prestar contas
e de probidade, em outras palavras, em
nosso ordenamento exemplifica de uma
forma bem clara no que diz respeito a
conduta, e para a necessaria aplicacdo das
medidas cabiveis, é necessario que se
constitua o0 ato de improbidade
administrativa, sendo necessarios 0 sujeito
passivo, o sujeito ativo, a ocorréncia do ato
descrito em lei e 0 elemento subjetivo, dolo

ou culpa.

Elementos Constitutivos da
Improbidade Administrativa

Para ser caracterizado no ato de
improbidade administrativa e gerar as
devidas sancBes, € necessario 0
preenchimento dos requisitos previsto no
artigo 37, 84° da Constituicdo Federal,
como 0s sujeitos da improbidade
administrativa, aqui se enquadra o sujeito
passivo (contra quem o ato de improbidade
pode ser praticado), sujeito ativo (quem
pratica 0 ato), a ocorréncia do ato danoso

previsto em lei e o elemento subjetivo,

43 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.909.

como dolo ou culpa #3, nos topicos seguintes
serdo analisados com mais afinco sobre

esses elementos constitutivos.

Sujeito Passivo

A Lei de Improbidade Administrativa
elenca em seu artigo 1° elenca sobre as
pessoas juridicas que sdo necessarias para a
pratica do ato de improbidade
administrativa, ja que a um primeiro modo
Se presume que O sujeito passivo serd
apenas 0s orgdos da administracao publica,
porém o legislador também ampliou o
critério para aquelas empresas que tenham
alguma contribuicdo de recursos publicos,
assim como disposto na referida Lei de

Improbidade Administrativa 4:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados
por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com

mais de cinguenta por cento do patrimonio

4 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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ou da receita anual, serdo punidos na forma

desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as
penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvencdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo
publico bem como daquelas para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sangdo
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a

contribuicéo dos cofres publicos.

Resumindo, sujeito passivo € todo aquele
contra quem é praticado o ato de
improbidade administrativa, em outras
palavras, a vitima, que podem ser tanto da
administracdo direta (Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario), quanto da
administracdo indireta, 6rgdos e empresas
que tenha patriménio pablico incorporado.
Maria Sylvia Zanella di Pietro *° explana

brevemente sobre esse sentido:

Sujeito passivo é a pessoa juridica que a lei
indica como vitima do ato de improbidade

4> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 872.

administrativa. A despeito do adjetivo
“administrativa”, nem sempre o sujeito
passivo se qualifica como pessoa
eminentemente administrativa. A e,
portanto ampliou a nocdo, em ordem a
alcancar também algumas entidades que,
sem integrarem a Administracdo, guardam

algum tipo de conexao com ela.

Quando se refere a empresas privadas, é
importante ressaltar que se o poder publico
contribuir com mais de cinquenta por cento,
as sancOes serdo as mesma que elencadas
acima, se for menor, as san¢des serdo
limitadas a repercussdo do licito na
contribuigéo publica, e integral

ressarcimento do dano causado.

Sujeito Ativo

Sujeito ativo é aquele que pode praticar o
ato de improbidade administrativa, podendo
ser qualquer agente publico em sentindo
amplo, ou um particular, e este ndo precisa
ter vinculo com a administracdo publica,
desde que que o agente publico contribua
com a conduta do ato de improbidade
administrativa ou dele obtenha qualquer

beneficio.
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Quando se fala em sujeito ativo, temos
aqueles que podem ser denominados como
préprios, que sdo 0s que praticam o ato de
improbidade administrativa por exceléncia,
como 0s agentes publicos em sentido
amplo, assim como exemplifica o0s
respectivos artigos da Lei de Improbidade

Administrativa; 4

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposiches desta lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob

qualquer forma direta ou indireta.

Temos também o0s sujeitos ativos
improprios, que sdo o0s particulares, que
forem induzidos, concorrer ou for

beneficiado pelo ato, porém, para que isso

46 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

47 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
916.

ocorra € sempre necessaria a presenca do
agente puablico, esses terceiros estdo
referidos no artigp 3° da Lei de
Improbidade Administrativa, como referido
acima, ainda que nao tenham adquirido
qualquer vantagem, o simples fato de
concorrer para a pratica do ato de
improbidade os torna sujeitos as sancdes

cabiveis. 4’

Das condutas de
administrativa

improbidade

A Lei 8.429/92 disciplina as quatro
modalidades que implicam para a
tipificagdo da improbidade administrativa,
que sdo: o0s atos que importam
enriquecimento ilicito, que causam prejuizo
ao erario e que atentem contra os principios
da administracdo publica, José dos Santos
Carvalho Filho *® menciona um pouco mais

sobre essas violagdes:

O texto referiu-se aos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes, mas tal relacdo €
nitidamente aleatoria. Na verdade, o
legislado disse menos do que queria. O

intuito é o da preservacdo dos principios

48 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 879.
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gerais da administracdo publica, como
consta do titulo da secdo Ill. A honestidade
e a lealdade as instituicdes sdo associadas a
moralidade e a probidade; a imparcialidade
tem elo com a impessoalidade; e a

legalidade ja preexiste por si propria.

A improbidade administrativa corresponde
como ato administrativo, a agdo, omissao ou
conduta, esse ato deve ser praticado no
exercicio da funcéo e pode se enquadrar em
mais de uma hipdtese de Improbidade
administrativa, e todo ato & considerado
ilicitude administrativa e para isso, possui
respectivas sanc¢des. Maria Sylvia Zanella
di Pietro *°:

No caso da lei de improbidade
administrativa, a presenca do elemento
subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de
ser objeto primordial do legislador
constituinte o de assegurar a probidade, a
moralidade, a honestidade dentro da
Administra¢do Publica. Sem um minimo de
ma-fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de
penalidade tdo severas como a suspensdo
dos direitos politicos e a perda da funcao

publica.

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
920.

Estes atos podem ser praticados de forma
dolosa ou culposa, o enriquecimento ilicito,
prejuizo ao erério e violagdo aos principios
sdo todos de natureza dolosa, a natureza
culposa s6 podera ser aplicada no caso de
prejuizo ao erario porque nele pode existir a
imprudéncia, negligencia ou impericia, e

para isso sera responsabilizado.

Atos que causam enriquecimento
ilicito

O ato de enriquecimento ilicito € quando a
pessoa obtém uma vantagem patrimonial
indevida, receber, perceber, utilizar,
adquirir, aceitar, incorporar e usar qualquer
vantagem em razdo de sua funcdo. N&do ha
oposicdo em relagdo ao que o agente se
enriqueca, desde que o fagca por meios
ilicitos, utilizando-se de sua prerrogativa,
assim como disp0e as prerrogativas do ato
de enriquecimento ilicito do artigo 9°, da

Lei de Improbidade Administrativa *°:

Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio

de cargo, mandato, funcdo, emprego ou

0 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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atividade nas entidades mencionadas no art.

1° desta lei, e notadamente:

I- receber, para si ou para outrem, dinheiro,
bem movel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a
titulo de comissdo,  percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acao ou omissao
decorrente das atribuicbes do agente
publico;

I1- perceber vantagem econémica, direta ou
indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta
ou locagdo de bem movel ou imovel, ou a
contratacdo de servigcos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao

valor de mercado;

I11- perceber vantagem econdmica, direta
ou indireta, para facilitar a alienacdo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o
fornecimento de servico por ente estatal por

preco inferior ao valor de mercado;

IV- utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores
terceiros

publicos, empregados ou

contratados por essas entidades;

V- receber vantagem econbmica de
qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a prética de jogos de
azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra
atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal

vantagem;

VI- receber vantagem econbmica de
qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragdo falsa sobre medicdo ou
avaliacdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

VII- adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a evolucao

do patriménio ou a renda do agente publico;

VIll-aceitar emprego, cComissao ou exercer
atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissao decorrente
das atribuicdes do agente publico, durante a

atividade;
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IX- perceber vantagem econdémica para
intermediar a liberagdo ou aplicacdo de

verba pablica de qualquer natureza;

X- receber vantagem econémica de
qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou

declaracéo a que esteja obrigado;

XI- incorporar, por qualquer forma, ao seu
patrimoénio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das

entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl- usar, em proveito préprio, bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo  patrimonial das  entidades

mencionadas no art. 1° desta lei.

A legislacédo foi bem especifica também no
que se refere as restituicdes, tanto dos
valores referidos ao enriquecimento
indevido, quanto de objetos determinados,
caso ndo tenha como mais restituir, essa se
fard pelo valor que o bem possuia na

ocasido do enriquecimento.

O ato que importam em enriquecimento
ilicito consiste na conduta comissiva que

resulta a obtencdo de qualquer tipo de

51 ARAUJO, Renata Elisandra. Os Principais
Aspectos da Lei de Improbidade Administrativa.
Disponivel em: <
https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/
197> Acesso em 07 abril 2019.

vantagem patrimonial indevida, em razdo
da funcdo puablica em geral, ndo é
necessario que a conduta ocasione o dano
propriamente dito, 0 mero recebimento da
vantagem da vantagem indevida. N&o ha
punicdo pela tentativa de, j& que a
improbidade se d& pela consumacdo da

conduta do enriquecimento ilicito.>

Atos que causam prejuizo ao erario

No prejuizo ao erario o agente ndo teve
qualquer vantagem patrimonial, mas causa
lesdo ao erario, José dos Santos Carvalho
Filno elucida quanto a terminologia
“erario”, que possui ampla densidade, visto
que vai além do patrimdnio econdmico-
financeiro, consistindo na perda patrimonial
qualquer lesdo ao patrimdnio em sentido
amplo %2, os atos que causam prejuizo ao
erario estdo disciplinados pela Lei de

Improbidade Administrativa °3:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial,

desvio, apropriagdo, malbaratamento ou

52 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 877.

>3 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma
para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo  patrimonial  das  entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observéancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem
como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo,
permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimoénio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacdo de servigo por parte delas, por

preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem ou servigo por

precgo superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem
observancia das normas legais e
regulamentares ou  aceitar  garantia

insuficiente ou inidbnea;

VII - conceder beneficio administrativo ou
fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo para
celebragéo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispenséa-los

indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de
despesas nao autorizadas em lei ou

regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacédo de
tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patrimonio
publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua

aplicacdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para

que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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XII - permitir que se utilize, em obra ou
servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer

natureza;

XIV - celebrar contrato ou outro
instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos por meio da
gestdo associada sem observar as

formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de
consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as

formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer
forma, para a incorporagéo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a
entidades privadas mediante celebragéo de
parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie

XVII - permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a
entidade privada mediante celebracdo de
parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracao
publica com entidades privadas sem a
observéncia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebracéo,
fiscalizacdo e analise das prestacGes de
contas de parcerias firmadas pela
administracdo pablica com entidades

privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicagéo irregular.

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas
pela administracdo pablica com entidades
privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicagéo irregular.

Sendo desse modo, qualquer lesdo que
afetar o patriménio das entidades da
administragdo direta e indireta ira
caracterizar 0 prejuizo ao erério,
ponderando patriménio no sentido de todos
seus bens, recursos e valores juridicos, é

admitida a conduta comissiva e omissiva,
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diferenciando assim em relacdo aos outros

atos °*.

Dos Atos de Improbidade
Administrativa Decorrentes de
Concessao ou Aplicacao Indevida de
Beneficio Financeiro ou Tributario

A concessdo indevida do beneficio é em
relagdo aos tributos ou finangas, o chamado
ISS (Imposto Sobre Servigo), disposto na
Lei de Improbidade Administrativa em seu
artigo 10-A, constituindo como o ato,
qualquer agdo ou omissdo para aplicar ou
manter determinado beneficio financeiro ou

tributério.

Atos que atentam conta o principios
da Administracao Publica

A observancia aos principios
constitucionais é de extrema importancia no
ambito da administracdo publica, tornando
assim, a violacdo de qualquer um deles
como uma fatal violacdo do principio da
legalidade ndo cabendo neste ato especifica

a conduta culposa do agente publico *°, a

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 878.

Lei de

esclarece que compde o ato de improbidade

Improbidade  Administrativa

a violacdo aos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade, em

seus respectivos incisos do artigo 11°:

I-praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na

regra de competéncia,;

Il-retardar ou deixar de praticar,

indevidamente, ato de oficio;

I1l-revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razao das atribuicdes e que deva

permanecer em segredo;
IV-negar publicidade aos atos oficiais;
V-frustrar a licitude de concurso publico;

VI-deixar de prestar contas quando esteja

obrigado a fazé-lo;

VIl-revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de
medida politica ou econdmica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou

Servico.

VIlI-descumprir as normas relativas a

celebracédo, fiscalizacdo e aprovacdo de

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p.879.

6 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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contas de parcerias firmadas pela
administragdo pablica com entidades

privadas.

IX-deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na

legislacao

X-transferir recurso a entidade privada, em
razdo da prestacdo de servigcos na area de
salide sem a prévia celebracdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere, nos
termos do parégrafo unico do art. 24 da Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Nesse sentido é importante observar a
questdo da intencdo do agente, verificar se
houve dolo ou culpo, para entdo constituir o

ato de improbidade administrativa. >’

Natureza Juridica do ato da Lei de
Improbidade Administrativa

No que se refere a natureza juridica da
improbidade  administragdo, ndo hé
unanimidade entre o0s doutrinadores,

Fernando Capez® faz uma importante

> PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S8o Paulo: Atlas, 2014. p.
917.

% CAPEZ, Fernando. Limites Constitucionais a
Lei De Improbidade. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
p.173.

% FERREIRA, Sérgio de Andréa. Improbidade
administrativa. Boletim de Direito Administrativo,
v.21, n.Jl10, out. 2005. Disponivel em: <
http://www.prpa.mpf.mp.br/setorial/biblioteca/perio

observacdo quanto a divisdo da natureza
juridica:

UMA COISA E A NATUREZA DA
ACAO CABIVEL - nio resta dividas que

se trata de acdo civel porque o artigo 37, §4°

fala “sem prejuizo da agdo penal cabivel”;

OUTRA COISA E A NATUREZA DOS
ATOS DE IMPROBIDADE - isto porque 0
proprio artigo 12 da Lei 8.429/92 fala em
“sem prejuizo das sangdes penais, civis €

administrativas”

Alguns incluem em um género politico-
administrativo, como Sergio de Andréa
Ferreira® que afirma que os atos de
improbidade se enquadra no mesmo género
dos crimes de responsabilidade e das
infracBes politico-administrativas, assim
incorreria sua cumulacdo com os demais
crimes de responsabilidade previstos na Lei
do Impeachment de n° 1079/50 %, outros
doutrinadores acreditam que possui teor de
natureza penal, como Vanderlei Anibal

Junior e Sérgio Roxo Fonseca: 5!

dicos/boletim-de-direito-administrativo-
sumarios#tsum131. Acesso em 06 de abril de 2019.
% FERREIRA, Sergio de Andréa. A probidade na
Administracdo Publica. Boletim de Direito
Administrativo, agosto/2002. p. 623.

51 ANIBAL JUNIOR, Vanderlei; FONSECA, Sergio
Roxo da. Natureza penal da sancdo por
improbidade administrativa. Jus Navigandi,
Teresina, ano 12, n. 1287, 9 jan. 2007. Disponivel
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Afora as penas de cunho patrimonial, temos
que a maioria das san¢des adotadas para o
ilicito em
voga restringem direitos dos cidaddos. Dir
eitos do mais amplo grau de protecdo
constitucional. Séo elas restricdes: a) a
cidadania, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, exposto no
art. 1° da Constituicdo Federal de 1988
(com a suspenséo dos direitos politicos); b)
direitos sociais (trabalho — com a perda da
funcdo publica); c) livre concorréncia
(proibicdo de contratar com o poder
publico); e d) isonomia (vedado o
recebimento de incentivos fiscais ou
crediticios).  Como  visto,  atingem
determinados bens que comprometem,
inclusive, a prépria dignidade da pessoa
humana e, ante isso, ndo podem, tais
san¢Oes, ficar ao livre alvedrio do direito
civil. Atingem bens maiores dos seres
humanos, principios e valores resguardados
constitucional e legalmente aos quais nao
pode ser dado o0 mero carater

patrimonialista desejado por muitos.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho

Filno®2, a Lei de Improbidade

em: <http://jus.com.br/revista/texto/9372>. Acesso
em: 07 de abril de 2019.

62 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 881.

Administrativa possui um teor extrapenal,
logo, um carater de sangdo civil, e nessa

linha muitos doutrinadores concordam.

Essas sancdes civis reforcam a ideia da
natureza civil e politica da Lei de
Improbidade  Administrativa, como a
indisponibilidade dos bens, o ressarcimento
ao erario e a perda da funcdo publica, e
também ao fato de que pode ser aplicada
também aos particulares. Porém, nada
impede a instauracdo de processo na

instancia administrativa, civil e criminal.53

Sangles aplicaveis ao ato de
improbidade administrativa

No que tange as sangOes, temos aquelas
previstas na propria Constituicdo Federal,
em seu artigo 37, 8§ 4°, que se refere a perda
da funcdo publica, a suspensédo dos direitos
politicos, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, este, sem prejuizo

da acdo penal cabivel.

Na Lei de Improbidade Administrativa, as
sancbes estdo previstas no artigo 12,
possuindo outras medidas além das
elencadas na Constituicdo Federal, como a

perda dos bens ou valores, multa civil e a

6 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
907-908
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proibicao de contratar com o Poder Publico
®4 basicamente, as modalidades das sangGes
sdo as mesmas, variando no quesito tempo
ou valores, possuindo um carater de sancao
civil.

Na Lei de Improbidade Administrativa, em
seu artigo 12, menciona sobre a cumulagéo
das san¢es, que independe da esfera penal,
civil ou administrativa ¢: “(...) esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominacgdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato.” Podem
ser enquadradas em mais de uma das
hipGteses de improbidade administrativa,
nesse caso, serd aplicado a sancdo da

improbidade mais grave.

Essa possibilidade de cumulagdo existe em
razdo da diversa natureza dos valores
atingidos, como o patriménio publico
econémico-financeiro, 0 interesse da
coletividade, o patriménio publico moral,
assim como a disciplina interna da

Administracdo Publica. ¢

% Ibid., p. 920-921.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 881.

 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

Perda da Fungdo Publica

Esta sancéo trata de uma rigorosa punicéo
para extinguir o vinculo com a
administracdo publica, disposto no artigo 12
da Lei de Improbidade Administrativa, em
seu inciso, descreve que %: “na hipotese
prevista no art. 10-A, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos e multa civil de até trés
vezes 0 valor do beneficio financeiro ou
tributario concedido”, e esta sancdo so sera
efetivada ap6s o transito em julgado da

sentenca condenatoria.

Suspensao dos direitos Politicos

Apesar de ser proibido a cassacdo dos
direitos politicos como disciplina o artigo
15 da Constituicdo Federal, ha excecles
como no caso de Improbidade
Administrativa, disposto no inciso V do
referido artigo. A Constituicdo Federal
também estabeleceu uma norma geral,
exigindo como apenas como o fato gerador,

a pratica do ato de improbidade, e tal

7 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
922.

8 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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san¢do, podera ocasionar a perda do cargo

ou funcéo. ©

A Lei de Improbidade, em seu artigo 20,
definiu que a perda da funcdo publica e
suspensdo dos direitos politicos somente se
concretizardo ap0s o transito em julgado da

sentenca condenatoria.”®

Indisponibilidade dos Bens

A indisponibilidade representa uma medida
cautelar, visando que o sujeito ativo tenha
como arcar com as penalidades de cunho
material, tem carater meramente punitivo,
evitando que o sujeito ativo faca a
dilapidacéo, transferéncia ou ocultacdo dos
bens, fazendo com que o ressarcimento ao
erario fique indisponivel ™, o artigo a seguir
explica brevemente quanto a

indisponibilidade dos bens: "

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar
lesdo ao patrimdénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a

indisponibilidade dos bens do indiciado.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 887.

70 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.920.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que
se refere o caput deste artigo recairé sobre
bens que assegurem 0 integral
ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo  patrimonial  resultante  do

enriquecimento ilicito.

O dispositivo também visa possibilitar um
pedido de sequestro dos bens, blogueio de
ativos, e o Ministério Publico ou a Pessoa
Juridica de Direito Publico interessada tem
que garantir que a indisponibilidade dos
bem serd suficiente para garantir a

recuperacéo do patrimonio publico. "3

Ressarcimento ao Erdrio

O ressarcimento ao erario tem natureza
compensatoria, visto que tem por finalidade
reparar 0s prejuizos causados por atos
ilicitos, ndo pode ser considerada como
pena origindria de condenacdo, mas sim
como uma consequéncia patrimonial da

aplicabilidade de uma sancdo. Emerson

72 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

72 ARAUJO, Renata Elisandra. Os Principais
Aspectos da Lei de Improbidade Administrativa.
Disponivel em: <
https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/
197> Acesso em 07 abril 2019.
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Garcia e Rogério Pacheco Alves

exemplificam no tocante ao ressarcimento:
O ressarcimento integral do dano, elencado
entre as sangdes do art.12 da Lei n°
8.429/1992, somente sera passivel de
determinacdo até a recomposicéo do status
quo. Atingido esse limite em uma instancia,
ndo havera que se falar em novo
ressarcimento. No que concerne a sancao de
perda de funcdo, restando imutavel a
decisdo que aplicou, ela ndo mais podera ser
aplicada em outra instancia, ja que esta nao
pode aplicar a perda do que o improbo ja
n&o possui mais.

Nem sempre serd aplicado, visto que so sera
possivel se o ato de improbidade
administrativa resultar em prejuizo ao
erério ou patriménio puablico, assim como
tipificado no artigo 12, da Lei de
Improbidade Administrativa, ou seja, se ndo
houve prejuizo, ndo ha do que se falar em

ressarcir.

Perda Dos Bens ou alores

Esta penalidade s6 é aplicavel em relacdo
aos bens da pratica de improbidade

administrativa, para que o0s bens da

74 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco.
Improbidade Administrativa. 4 ed. Rio de Janeiro:
Editora Lamen Juris, 2008. p. 620.

administracdo  publica  possam  ser
revertidos, possui suporte constitucional no
artigo 5°, XLVL, “b” da Constituicdo
Federal e previsto no artigo 12, incisos | e Il

da Lei de Improbidade Administrativa.

A punigdo serd sobre os bens acrescidos
ap6s a pratica do ato de improbidade,
derivando da ilicitude, se o bem nédo puder
ser revertido, a obrigacdo sera convertida
em pecunia e depois remanejado ao

patriménio plblico.

Proibicdao de Contratar

No que diz respeito a proibicdo de contratar,
esta sancdo implica ao impedimento de
participar de licitagdes, restringindo o0s
beneficios, assim como tipifica o artigo 12,
inciso | da Lei de Improbidade

Administrativa: 76

()

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou
valores  acrescidos ilicitamente  ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a

dez anos, pagamento de multa civil de até

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 884.

6 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou  crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Como a sancdo limita a proibicdo de
beneficios e incentivos fiscais de natureza
pessoal, pose também alcancar anistia
fiscal, remissdo tributaria e outras espécies

do género.”’

Multa Civil

Prevista também nos incisos do artigo 12 da
Lei de Improbidade Administrativa, trata-se
de uma imposicao pecunidria, sem natureza
civil indenizatéria, e o produto da multa
deverd ser encaminhado a pessoa juridica

que sofreu o dano.

A multa possui duas caracteristicas no que
diz respeito a sua aplicacdo, a primeira
quanto a inflexibilidade no que se refere ao
limite, cabendo ao julgado observar a
proporcionalidade entra sangdo e conduta, e
a variabilidade da base de calculo, e este que

sera aplicado a depender da conduta

" PAZZAGLINI FILHO, Mariano. Lei de
Improbidade Administrativa Comentada. Atlas:
S&o Paulo, 2002. p. 120.

respectiva’®, sdo hipOteses prevista no
12 da Lei de
Administrativa "

()

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou

artigo Improbidade

valores  acrescidos ilicitamente  ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano,
(...) pagamento de multa civil de até trés

vezes o valor do acréscimo patrimonial (...);

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica (...) pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano (...);

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracéao

percebida pelo agente (...).

No caso do enriquecimento ilicito, a multa
sera de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial, no caso de lesdo ao erario de
até duas vezes o valor do dano, e se houver

violagdo aos principios da administragéo

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 888

7 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade

Administrativa. Brasilia: Senado, 1992. y

4
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publica, de até cem vezes o valor da

remuneracao percebido pelo agente.

Procedimento Administrativo

Os atos e atividades vem em forma
ordenada com o objetivo de apurar a pratica
do ato de Improbidade Administrativa, e a
Lei n°® 8.429/92 tem em seu dispositivo um
capitulo especifico sobre o procedimento
administrativo e judicial, porém, o
dispositivo reforca um direito assegurado
pela Constituicdo Federal, o que chamamos
de direito de representacdo, ficando
assegurado o direito de representacdo para
que qualguer pessoa possa denunciar ao
Poder Publico no que diz respeito as

ilegalidades em geral. &

Quanto a representacdo necessaria e as
qualificacdes do representante, disciplina o
artigo 14 e respectivos paragrafos da Lei de

Improbidade Administrativa: 8

Art. 14. Qualquer pessoa poderéa representar
a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo
destinada a apurar a pratica de ato de

improbidade.

8 1° A representacdo, que sera escrita ou

reduzida a termo e assinada, conterd a

80 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 889.

qualificacdo  do  representante,  as
informagdes sobre o fato e sua autoria e a
indicacdo das provas de que tenha

conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a
representacdo, em despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as formalidades
estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao
Ministério Publico, nos termos do art. 22

desta lei.

§ 3° Atendidos o0s requisitos da
representacdo, a autoridade determinarad a
imediata apuracdo dos fatos que, em se
tratando de servidores federais, sera
processada na forma prevista nos arts. 148 a
182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 e, em se tratando de servidor militar,
de acordo com os respectivos regulamentos

disciplinares.

Sintetizando, a representacdo devera ser
feita por escrito ou reduzida a termo e
assinada, com as qualificagbes do
representante e as devidas informacdes
sobre o fato, podendo ser rejeitada caso as

exigéncias no forem observadas, mas isso

81 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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ndo impede a representacao pelo Ministério

Publico.

Se atendido os requisitos, a autoridade
devera determinar a apuracao dos fatos, se
tratando de servidores publicos federais,
responderd pelo Regime Juridico dos
Servidores Publicos da Unido, se for militar,

como o respectivo regulamento®?,

Em se tratando de matéria de processo
administrativo, a competéncia legislativa é
de cada ente da federacéo, razdo pela qual
cada um observara as respectivas leis sobre
processo administrativo disciplinar. Em
sendo instaurado processo administrativo,
exige o artigo 15 que a comissdo
permanente dé conhecimento ao Ministério
Publico e ao Tribunal de Contas ou
Conselho de Contas da existéncia de
procedimento administrativo para apurar a
préatica de ato de improbidade. E o paragrafo
unico permite que o Ministério Pablico ou
Tribunal ou Conselho de Contas designe
representante  para  acompanhar 0
procedimento administrativo. Esse Gltimo
preceito ndo significa que o Ministério

Publico possa interferir na realizagcdo do

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.923

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 899.

processo administrativo a cargo da
Administracdo Publica. Ele pode adotar
previdéncias de sua algcada, como instaurar
inquérito civil ou criminal, se verificar

alguma omissdo ou irregularidade (...)

O Orgdo responsavel pela investigacio
devera comunicar o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, apurar os fatos a fim de
ser decretado o arresto dos bens do agente

ou terceiro. 8

Procedimento Judicial

A acdo de improbidade administrativa

seguira o  procedimento  comum,
disciplinado pelo artigo 17 e 18 da Lei de
Improbidade Administrativa, no que refere
a sua tipologia, alguns doutrinadores e
jurisprudéncias ja qualificaram como Acao
Civil Pablica, também regulada pela Lei n°
7.347/84:34 “Regem-se pelas disposicOes
desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados: IV - a qualquer

outro interesse difuso ou coletivo”.®

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito
ordinario, sera proposta pelo Ministério

8 BRASIL. Lei n° 7.347/84. Lei de Acdo Civil
Publica. Brasilia: Senado, 1984.

8 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.
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Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagcdo da
medida cautelar.

8 70 Estando a inicial em devida forma, o
juiz mandara autua-la e ordenara a
notificagdo do requerido, para oferecer
manifestacdo por escrito, que poderd ser
instruida com documentos e justificacdes,
dentro do prazo de quinze dias. (Vide
Medida Proviséria n° 2.088-35, de 2000)
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.225-
45, de 2001)

Quanto a legitimidade da acdo, pode ser
ativa, podendo ser ativa, o Ministério
Publico propor a a¢do ou ser parte juridica
interessada, e passiva, que se refere a parte
gue cometeu a Improbidade Administrativa,
porém, o Ministério Publico € obrigado a
atuar, assim como dispbe o 8§ 4°, da Lei de
86 “0

Ministério Publico, se ndo intervir no

Improbidade  Administrativa:

processo como parte, atuaré
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob

pena de nulidade.”
A peticdo inicial, além dos requisitos
basicos do artigo 319 do Codigo de

Processo Civil, devera conter também

8 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

87 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (12 Turma).
Recurso Especial n° 952.351 — RJ 2007/0113128-6.

documentos ou justificacdo que contenha
indicios da existéncia do ato de
improbidade, ou seja, a justa causa, O
minimo de indicios possiveis para entrar
com Acdo de Improbidade Administrativa,
assim como exemplifica o julgado do STJ
REsp 952.351-RJ, 4/10/2012 8 acerca do

tema:

DIR~EITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE IMPROBIDAE)E
ADMINISTRATIVA. PE'[IC}AO
INICIAL. DEMONSTRACAO DA
JUSTA CAUSA.

A peticdo inicial na agdo por ato de
improbidade administrativa deve conter
elementos que comprovem a existéncia de
indicios da prética de ato improbo, bem

como de sua autoria.

Além das condi¢Bes genéricas da acdo, as
acOes sancionatdrias exigem a presenca da
justa causa. Para que essas a¢cdes possam ser
recebidas pelo magistrado, deve-se verificar
a presenga de elementos solidos, que
permitam a constatacdo da tipicidade da

conduta e a viabilidade da acusacao.

REsp 952.351-RJ, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 4/10/2012.

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Julgamento 04 de outubro de 2012. Lex:
Jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal. Rio de
Janeiro, 22 de outubro de 2012.
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Com excecdo do afastamento do agente
publico do cargo ou funcéo, que sua medida
podera ser tanto administrativa quanto
judicial, as outras todas devem ser
decretadas judicialmente, devendo a agéo
ser proposta sob o rito ordinério, dentro de
trinta dias da medida cautelar®, seguindo o
que pede o § 7°, artigo 17 da Lei de
Improbidade Administrativa.

Prescricao

O prazo para ser ajuizada a acdo de
improbidade administrativa com suas
respectivas san¢des € de cinco anos, apos o
término do mandato ou do cargo
comissionado. Este prazo é previsto em lei
prépria, disposto no artigo 23, | da Lei
8.429/92%: “As acbes destinadas a levar a
efeitos as sanc¢des previstas nesta lei podem
ser propostas: | - até cinco anos apos o
término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de funcdo de confianca
(...)” Nesse caso, o agente publico possui
funcdo temporaria com a administragdo,
contando a prescricdo apds o termino desse

vinculo

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
924

8 BRASIL. Lei n° 8.429/92. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

Seguindo ainda a analise da Lei de
Improbidade Administrativa, artigo 23,
também temos o inciso Il, que diz que:
“dentro do prazo prescricional previsto em
lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego”. Quando o agente
publico é efetivo, o prazo prescricional
comeca a contar da mesma forma que a
pena de demissdo, disposto na Lei n°
8.112/90 %, prevé em seu artigo 132, IV, a
demissdo para os casos de improbidade
administrativa, no artigo 37 da mesma lei:
“a demissdo ou a destituicdo de cargo em
comissdo, por infringéncia do art. 117,
incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-
servidor para nova investidura em cargo
publico federal, pelo prazo de cinco anos.”,
ou seja, para os cargos efetivos, a prescricao
também é de cinco anos, contados a partir
do prazo da infracdo punivel com demissao,
no ambito federal também o prazo é de

cinco anos.

Com relacdo aos particulares, ird incidir a
mesma forma do artigo 23 da Lei de

Improbidade Administrativa, s6 que a

% BRASIL. Lei n° 8.112/90. Estatuto dos
Servidores Publicos Federais. Brasilia: Senado,
1990.
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prescricdo sera a do agente publico que
cometeu o0 ato de improbidade com ele.
Assim como estabelece a jurisprudéncia no

tocante ao terceiro:

RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE. CONTRATACOES DE SERVICOS
PUBLICITARIOS SEM LICITACAO.
HOMOLOGACAO E PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO SEM A EFETIVA PRESTACAO
DO SERVICO. TERCEIRO QUE NAO E AGENTE
PUBLICO. PRESCRICAO. INDENIZACAO DO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. PARTICIPACAO
EM TODOS OS ATOS DE IMPROBIDADE E
CONLUIO. SUMULA 7/STJ. DOLO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Agdo civil de improbidade relativa a
contratacdes, ao longo do ano de 1994, de
servigos publicitarios sem licitacdo e que
teriam sido pagos sem a devida prestacao
pelo contratado.

2. A pretensdo de indenizacdo ao erario é

imprescritivel. Precedentes.

3. Em relagéo ao terceiro que ndo detém a
qualidade de agente publico, incide também
anormado art. 23 da Lei n°® 8.429/1992 para
efeito de afericdo do termo inicial do prazo

prescricional.

4. O reconhecimento da efetiva participacao
e induzimento por parte do recorrente na

préatica dos atos de improbidade decorreu do

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 Turma).
Recurso Especial — A¢do Civil de Improbidade —
Recurso  Especial n° 1156519 - RO
(2009/0092709-0). Relator: Ministro Castro Meira.
Recorrente: Enoque Alves dos Santos. Recorrido:

aprofundado de exame das provas nas
instancias ordinarias, sendo inviavel rever o
tema nesta Corte diante da vedacao contida
na Simula 7/STJ.

5. No tocante a exigéncia de dolo para a
tipificacdo dos atos de improbidade
disciplinados nos arts. 10 e 11 da Lei n°®
8.429/1992, carece do indispensavel

prequestionamento.

6. Recurso especial conhecido em parte e

néo provido.
Decisdo

Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA Turma do
Superior  Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer em parte do recurso
e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Eliana Calmon votaram com o

Sr. Ministro Relator.

Ha também os casos de sujeicdo passiva
relativa, que ocorre quando a entidade

privada da qual o erario tem participacéo

Ministério Publico do Estado de Rondénia. Brasilia,
18 de junho de 2013. Lex: Jurisprudéncia do
Superior Tribunal Federal, Brasilia, 18 de junho de
2013.
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com menos de cinguenta por cento do
patriménio ou da receita anual, e daquela
entidade que receba subvencéo, benéfico ou
incentivo de 6rgdo publico, e nesses casos,
a prescricdo prevista também € de cinco
anos, porem contados a partir da prestacao
de contas final, assim como disciplina o
inciso Ill, do artigo 23 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Quanto a agdo de ressarcimento ao eréario na
conduta dolosa de improbidade
administrativa € imprescritivel, pois a
jurisprudéncia deixou uma lacuna ao néo

citar os casos culposos.

DO CONTBOLE ) DA
ADI\/IINISTRA(;AO' PUBLICA:
CONCEITO E ESPECIES

Para que a administracdo publica opere
como impde seus principios, no exercicio
de suas funcdes, a administracdo esta sujeita
ao controle por parte dos poderes
Legislativo e Judiciario, tanto para a
administracdo direta quanto indireta, eu
outros termos, o controle da administracao
publica é a competéncia que um 6rgao ou
autoridade exerce em relacdo ao

desempenho de outro, seja para vigiar,

9 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 808.

orientar ou corrigir, seguindo as palavras de

Maria Silvya Zanella de Pietro: %

Esse controle abrange ndo s6 os 6rgaos do
Poder Executivo, incluindo a administragédo
direta e a indireta, mas também os dos
demais Poderes, quando exerca, funcéo
tipicamente administrativa; em outras
palavras, abrange a Administracdo Publica

considerada em sentido amplo.

A finalidade do controle é a de assegurar
que a Administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento  juridico, como o0s da
legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivacdo, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que
diz respeito aos aspectos discricionarios da

atuacdo administrativa.

Esse controle pode ser considerado tanto
como mecanismo de controle quanto para
impedir ou ajustar um comportamento
considerado ilicito, envolvendo tanto o
aspecto de convivéncia e oportunidade
assim como de legitimidade, e esses
controles podem ser feitos por outros bragos
do Estado, seja sendo auxiliado pelo

Legislativo com auxilio do Tribunal de
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Contas, ou juridico, sob provocacdo do
Ministério plblico ® abrange a todos os
Orgdos da administracdo publica, direta,
indireta, centralizada ou descentralizada,
garantindo assim a harmonia com 0S
principios que regem a administracdo
publica, e possui fundamento no Decreto-
Lei n° 200: %

Art. 13 O controle das atividades da
Administracdo Federal deverd exercer-se
em todos os niveis e em todos os 6rgaos,

compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da
execucdo dos programas e da observancia
das normas que governam a atividade

especifica do 6rgédo controlado;

b) o controle, pelos érgédos proprios de cada
sistema, da observéncia das normas gerais
que regulam o exercicio das atividades

auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros
publicos e da guarda dos bens da Unido
pelos 6rgdos préprios do sistema de

contabilidade e auditoria.

9 MELLDO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p. 943.

% BRASIL. Decreto n° 200/67. Dispde sobre a
organizacdo da  Administracdo  Federal,
estabelece  diretrizes para a Reforma

Art. 14. O trabalho administrativo sera
racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou
cujo custo seja evidentemente superior ao

risco.

Dentre os critérios para que se classifiquem
as modalidades de controle da
administracdo publica, tem-se a referencia
quanto ao momento que se efetua, pode ser

prévio, concomitante ou posterior.

No controle prévio, como 0 proprio nome
diz, devera ser antes de o ato ser feito ou
concluido, a regra geral desse controle é que
acaba se tornando um requisito para que o
ato tenha validade e possa produzir efeitos,

se tornando assim um requisito do ato.

O controle concomitante € feito durante o
ato, é a fiscalizacdo da execucdo de uma
licitacdo, para garantir que 0S requisitos
sejam cumpridos, ou seja, € um controle que

se realiza durante a efetivacio do ato. %

Controle posterior ou subsequente € apos o
ato ser concluido ou praticado, e este tem

consequéncias, podendo ocorrer

convalidagéo, anulacdo ou revogacao, visto

Administrativa e da outras providéncias. Brasilia:
Senado, 1967.

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 414.
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que constata vicio de ilegalidade e se for
possivel a administracdo convalidar, corrige
0 erro, defeito sanavel, na revogacgéo o ato
deixou de ser conveniente e oportuno, e na
cassacao par casos de descumprimento de
requisito para manutencdo do ato,

conferindo a manutencéo deste.

Conforme o aspecto da atividade
administrativa pode ser o controle legal ou
por mérito, e quanto ao 6rgdo que ira
exercer que sera 0 administrativo,
legislativo ou judicial, conforme o artigo 74

da Constituicdo Federal: %

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos

da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo  orcamentéria,  financeira e
patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado;

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

Il - exercer o controle das operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio

de sua missao institucional.

No controle de legalidade ou legitimidade,
é feita a analise do ato para ver se esta de
acordo com as normas juridicas, de acordo
com a lei em sentido amplo, alcancando
também os principios que regem a
administragdo publica. Alcanca o ato
discricionario ou vinculado e pode ser
praticado por quem praticou o ato, o Poder
Judicidrio s6 pode agir mediante
provocacdo. Como resultado, o ato podera

ser anulado e pode gerar efeitos retroativos.

No controle pelo mérito é analisada a
conveniéncia e oportunidade, ou seja, se 0
ato atendeu a finalidade publica, existente
apenas nos atos discricionarios, podendo o
ato ser revogado ele ndo retroage, como
regra, pode ser feito pelo administrador que
praticou o ato tanto pelo poder legislativo

somente nos casos previsto em lei.

No que tange as formas de controle, é
importante fazer uma breve anélise
relacionado ao controle de

constitucionalidade, garantindo a
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Triparticdo dos Poderes assim como a
constitucionalidade de leis no pais, controle
este que é feito pelo Supremo Tribunal
Federal, nas palavras Paulo Roberto
Figueiredo Dantas salienta que nao é a Ginica
funcdo, porém a principal, sendo composto
por onze Ministros, dentre 0s quais S&o
nomeados pelo Presidente da Republica e
logo apods, aprovado pela maioria absoluta

pelo Senado Federal. %

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal
tem competéncia originaria ao realizar o
controle de constitucionalidade, ja que cabe
ao mesmo o processamento e julgamento
das acgdes diretas de inconstitucionalidade,
tanto genéricas, interventivas ou por
omissdo, tais acbes declaratorias de
constitucionalidade visa garantir que a
Constituicdo Federal sempre prevaleca
sobre todo o ordenamento juridico®, sendo
assim, o controle de constitucionalidade
visa garantir a supremacia da Constituicdo
Federal, e é de extrema importancia que
esse controle seja exercido da forma como
estipula a lei, em seu artigo 84, I, da
Constituicdo Federal, onde estipula que

compete privativamente ao Presidente da

7 DANTAS, Paulo Roberto de
Figueiredo. Direito Constitucional. 3. Ed. S&o

Paulo: Atlas, 2007. p. 210.

Republica a nomeacdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e necessita da
aprovacdo do Senado, garantindo a
triparticdo dos Poderes, garantindo também,
as demais formas de controle da

administragdo publica.

Controle Interno

O controle interno é aquele realizado dento
de um mesmo Poder, e possui a premissa de
autotutela, ou seja, cada poder exercera
sobre seus préprios atos, visto que se trata
do poder de fiscalizagdo em relagéo aos seus
subordinados, assim como disciplina o

artigo 74 da Constituicio Federal: %

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade
de:

| — avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos

da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da

gestdio  orcamentaria,  financeira e

patrimonial nos 6rgdos e entidades da

% MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 22. Ed. S8o Paulo: Atlas, 2007. p.
489.

9% BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.
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administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacGes de
crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio

de sua missao institucional.

Sintetizando, controle interno € aquele
realizado dentro do mesmo poder, com ou
sem relacdo hierarquica, ou o controle feito
por um ministério em relacdo a uma
autarquia, sem a existéncia da hierarquia, tal
controle é feito por meio de auditorias para
gue acompanhe a execucdo de um
orcamento, verificar a legalidade na
aplicacéo do dinheiro publico e ainda como
auxiliar do Tribunal de Contas: 1%

Apesar de bem exemplificado em nosso
ordenamento, ainda ndo ha uma definicao
exata de controle interno, e para isso,
utilizamos a definicho da INTOSAI —
Organizacdo Internacional das Entidades

Superiores de Fiscalizagdo: 1

10 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
810.

101 LIMA, Liliane Chaves Murta de. Controle
Interno na Administracdo Publica: O Controle
Interno na Administragdo Publica como um
instrumento de Accountability. Disponivel em:

Controle interno é um processo integrado
efetuado pela direcdo e corpo de
funcionarios, e é estruturado para enfrentar
0s riscos e fornecer razoavel seguranca de
que na consecucao da missao da entidade os

seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

« execucdo ordenada, ética, econdmica,

eficiente e eficaz das operacdes;

 cumprimento das obrigacdes de

accountability;

e cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis;
» salvaguarda dos recursos para evitar

perdas, mau uso e dano.

Necessério para verificacdo no ambito do
proprio Poder, baseado na avaliacdo da
legalidade e oportunidade dos atos
administrativos, o controle interno é a
verificacdo dos mesmos, todos os Poderes
tem o dever de promover o controle dos atos
administrativos  produzidos por seus
préprios Orgdos e autoridades, possuindo
entdo, o controle administrativo como

atividade administrativa interna. 192

< https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDow
nload.jsp?fileld=8A8182A24F0A728E014F0B2415
387225> Acesso e, 15/05/2019.

102 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2008. p. 888.
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Controle Administrativo

Controle administrativo ¢ o poder de
fiscalizagdo que a administracdo publicaem
sentido amplo exerce sobre sua propria
atividade, objetivando manter dentro da lei
de acordo com a necessidade do servico e 0
que se exige para sua realizacéo, tal controle
pode ser iniciativa a propria ou mediante
provocacao, sob o aspecto de legalidade ou
mérito, e através deste controle, a
administracdo publica pode anular revogar
ou alterar seus atos, assim como punir seus

agentes estatutarios.

O controle sobre os 6rgdo da administracéo
direta € um controle interna e decorre do
poder de autotutela que permite a
administracdo Publica rever os préprios
atos quando ilegais, inoportunos ou
inconvenientes. Esse poder e amplamente
reconhecido pelo poder judiciario em cujo
ambito foram formuladas as Sumulas n°® 346
e 473, pelo STF (...) O poder de autotutela
encontra fundamento nos principios a que
se submete a administragdo publica, em
0 da 0 da

especial legalidade e

103 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
811.

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n°
473. A Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

predominancia do interesse publico, dos

quais decorrem todos os demais. 1%

Esse poder de autotutela confere a
administracao publica, permite apds revisar
0s proéprios atos, declarar a nulidade do
mesmo, conforme a sumula 346 do
Supremo Tribunal Federal, e em todos o0s
casos, respeitar sempre o0s direitos
adquiridos, aplicando entdo a sumula 473

do Supremo Tribunal Federal: 104

A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam

ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

Esse controle é exercido pela propria
administracdo, podendo ser decorrente de
fiscalizacédo hierarquica, supervisao
superior, controle financeiro, pareceres

vinculantes e ouvidoria, ou por provocagéao.

porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. Lex: Supremo
Tribunal Federal: Simula: 1969-12-03;473. Brasilia:
Senado, 1969.
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Controle Externo

O Controle externo pode ser conceituado
tanto por seu sentido amplo, quanto pelo
sentido estrito, no sentido amplo é quando
um poder do Estado exerce sobre a atuacéo
de outro Poder, como por exemplo, quando
0 Poder Judiciario analisa a legalidade de
um ato do Poder Executivo, ou da
administracdo Publica, sempre que um
poder intervir sobre a atuacdo do outro, é

denominado controle externo.

O controle externo em seu sentido estrito,
estd previsto na Constituicdo Federal em
seu artigo 70, sdo as competéncias
orcamentarias e financeiro, realizado com a
titularidade do Poder Legislativo, que
recebe o0 auxilio do Tribunal de Contas,

como exemplificado no respectivo artigo:
105

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera
Nacional,

exercida pelo Congresso

105 BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.

mediante controle externo, e pelo sistema

de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacGes de natureza pecuniaria

Sintetizando, o controle externo € funcdo do
Poder Legislativo, no ambito federal é de
competéncia do Congresso Nacional, nos
Estados compete as  Assembleias
Legislativas, no Distrito Federal cabe a
Céamara Legislativa e em relagdo aos
municipios, incumbe as  Céamaras
Municipais, e em ambos, com o auxilio dos
respectivos Tribunais de Contas, que de
certa forma, se apresenta como Orgao
técnico ja que suas decisdes sdo

administrativas. 19

Essa atividade de fiscalizacdo é de grande
importancia  para que 0s  atos
administrativos  sejam  convalidados,
garantindo assim os aspectos da legalidade,
economicidade e legitimidade, por
exemplo, em relacéo a fiscalizacdo contabil

€ necessario para avaliar e certificar os atos

106 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007. p. 752.
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e fatos dos sistemas orcamentario,
financeiro e patrimonial, fundamental para
0 do sistema de informacgdes econdmico-
financeiras; e a fiscalizacdo financeira
confere se 0s recursos financeiros utilizados
pela administracdo publica estdo de acordo

com as normas e principios administrativos.
107

Controle Parlamentar Direto

Serdo exercidos pelo préprio parlamentar
(servidores e deputados) mesas e
comissfes. As principais competéncias do
Congresso Nacional estdo elencadas no
artigo 49 da Constituicdo Federal, alguma
dessas competéncias € sustar os atos do
poder executivo que exorbitem aquela
delegacdo ou seu poder regulamentar, ira
julgar anualmente as contas do Presidente
da Republica, fiscalizar os atos do Poder
Executivo, assim como das administragdoes

indiretas.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do

Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMPromissos

gravosos ao patrimonio nacional;

17 L IMA, Helton Roseno. Controle Externo,
Administracdo Publica e a Transparéncia
Administrativa. Disponivel em:<

Il - autorizar o Presidente da Republica a
declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0Ss casos

previstos em lei complementar;

1l - autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze

dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a
intervencdo federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas

medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo

legislativa;
VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para o0s
Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39,
§ 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, |

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica e dos

Ministros de Estado, observado o que

https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/52
1842> Acesso em 16 de maio de 2019.
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dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8§ 29, I,

IX - julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar o0s
relatorios sobre a execucdo dos planos de

governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracédo

indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa em face da

atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e
renovacdo de concessdo de emissoras de

radio e televisdo;

XII1I - escolher dois tercos dos membros do

Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder

Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar

plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas

minerais;

18 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 823.

XVII - aprovar, previamente, a alienacéo ou
concessdo de terras publicas com area

superior a dois mil e quinhentos hectares.

Ja o artigo 50 do mesmo dispositivo, fala de
algumas atribuicbes relacionada a camara
dos deputados, senado federal e comissoes,
como convocar o ministro do estado e os
titulares dos oOrgdos subordinados do
Presidente da Republica para que prestem
pessoalmente informacdo referente aos
assuntos ministeriais, e a auséncia
injustificada gera crime de

responsabilidade.

O controle parlamentar direto implica na
interferéncia de um poder nas atribuicoes
dos outros dois, ou seja, abrange o poder
executivo e o judiciario, sendo exercido
pelos 6rgdos legislativos, como por
exemplo o Congresso Nacional, Camaras de
Vereadores e Assembleias Legislativas,
sempre com 0 objetivo dos interesses do
Estado e da comunidade, e desse controle

legislativo, deriva o politico e o financeiro.
108

Controle Financeiro

Integrante do Congresso Nacional, o
Tribunal de Contas é o érgdo responsavel

pelo controle financeiro, fiscalizagéo
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orcamentaria e fiscalizacdo contabil de toda
Administracdo Puablica, disciplinado pelos
artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, o
artigo 70 permite compreender alguns

preceitos basilares: 1%°

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao

qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em

sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacGes e
sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico;

1l - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissédo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundag0es instituidas e

mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as

19 BRASIL. Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.

nomeagOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no

inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou

indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao

Distrito Federal ou a Municipio;

VI - prestar as informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas

Casas, ou por qualquer das respectivas
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ComissOes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias

e inspecoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangOes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacoes,
multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada

ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do
ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado

Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre

irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacéo
sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao

Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder

Executivo, no prazo de noventa dias, ndo

110 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 825-826.

efetivar as medidas previstas no paragrafo

anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia

de titulo executivo.

8§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso
Nacional, trimestral e anualmente, relatério

de suas atividades.

Abrangendo assim o controle de legalidade
dos atos, a legitimidade, o controle de
economicidade avaliando a relacdo custo-
beneficio, o controle de fidelidade funcional
e o controle de resultados de trabalho e de
metas, utilizando sua funcao de fiscalizacdo
financeira (inquéritos, inspecbes e
auditorias), de informacdo ao prestar as
mesmas ao Congresso Nacional ou
qualquer de suas casas, de consulta ao
emitir parecer prévio das contas do
Presidente da Republica, de julgamento ao
examinar as contas tecnicamente
sancionatdrias e corretivas ao aplicar aos
responsaveis as san¢les devidas nos casos
de ilegalidade ou irregularidade nas

contas.10
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Controle Judicial

O controle judicial é privativo dos 6rgdos do
poder judicidrios sobre 0s  atos
administrativos do executivo, esse €
desempenhado mediante a provocacdo e
ligado ao principio da legalidade, por se
restringir a verificacdo do ato com a norma
legal, nas palavras de Maria Sylvia Zanella

di Pietro; 1!

O controle judicial constitui, juntamente
com o principio da legalidade, um dos
fundamentos em que repousa o Estado de
Direito. De nada adiantaria sujeitar-se a
Administracdo Publica a lei se seus atos ndo
pudessem ser controlados por um o6rgéao
dotado de garantias de imparcialidade que
permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos

por ela praticados.

Sendo assim, quando o Legislativo e o
Executivo saem de seus parametros e
ofendem os direitos individuais e coletivos,
cabe ao judiciario averiguar a situacdo de
legitimidade, evitando que qualquer pessoa
seja prejudicada pelo Estado, ja& que o
controle judicial abrange em larga escala
todos os atos do Legislativo e Executivo,

podendo confrontar qualquer ato que nao

11 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.

houver compatibilidade normativa, cabendo
ao judiciario, declarar seus efeitos, entre as

consequéncias mais comuns estdo: 112

a) Suspensao dos atos ou atividades —
Com essa medida o judiciario ordena que
ndo se produzam efeitos de atos ou que se
paralisem atividades provisoriamente, até a
decisdo final da acdo ou por tempo
determinado; ou o Judiciario determina que
se realizem atos ou medidas (...)

b) Anulacdo — O Judiciario determina
que o ato seja invalidade, deixe de vigorar
ou produzir efeitos a partir do seu ingresso
no mundo juridico (...)

c) Imposicdo de fazer — A decisdo
definitiva do Judiciario pode conter ordem
de realizar algo, de agir em certo sentido, de
editar um ato, de tomar alguma providéncia
(..

d) Imposicédo de se abster de algo — Se
a sentenca contém determinacdo de deixar
de fazer algo, a Administracdo é obrigada a
paralisar a atividade ou ndo iniciar a
atividade (...)

e) Imposicdo de pagar — Muito
frequente é a imposicdo de pagar em
sentengas relativas a diferengas de

vencimentos de servidores, a beneficios ndo

112 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. rev. e atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 434-435.

y
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reconhecidos  espontaneamente pela
Administracdo, a devolugdo de indébitos.

) Imposigédo de indenizar ou ressarcir
— Decorre de sentencas que impdem a
Administracdo o dever de indenizar ou
reparar  danos, como nas  acOes
expropriatorias, nas acOes referentes a

responsabilidade civil do Estado.

Independente da natureza cabe ao Poder
Judiciario a analise de qualquer ato da
Administracdo Publica, seja ele geral ou
individual,  unilateral ou bilateral,
vinculados ou discricionarios, em ambos,
sob o aspecto da legalidade e moralidade,
ndo havendo, portanto, invasdo de meérito,
inclusive dos atos discricionarios, o
Judiciario ndo pode intervir no ato em si,
porém, se 0 mesmo for ilegal, pode haver o
controle por parte do Judiciario, visto que o
Judiciario analisa o0s motivos que
antecedem a elaboragdo de um ato, e a
auséncia deste, caracteriza ilegalidade,
suscetivel de invalidacdo por parte do Poder
Judiciario. 13

Sdo meios de controle judicial, o Habeas
corpus, 0 Habeas Data, o Mandado de

Seguranga, que pode ser individual e

113 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 828.

coletivo, a Acdo Popular; Acdo Civil
Publica, Mandado de Injun¢do; Agdo Direta
de Inconstitucionalidade; Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade; e
Acdo de Improbidade — Lei 8.429/92.

O controle judicial possui dupla natureza,
de direitos e garantias, de direito porque
decorre do Art. 5, XXV da Constituicdo
Federal e garantia porque reconhece com o
objetivo de resguardar outros direitos no
sentido material, este também previsto no

referido artigo.

Habeas Corpus

O Habeas corpus é o remédio constitucional
cabivel sempre que a liberdade de
locomogdo se encontrar em risco, ou se
efetivamente ja foi lesada, de forma
arbitraria e ilegal assim como exemplifica o
artigo 5°, LXVIII da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:
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LXVII - conceder-se-4 habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocado, por ilegalidade

ou abuso de poder;

Ou seja, € uma agdo constitucional que tem
como objeto tutelar a liberdade fisica de
locomocdo de qualquer individuo, expressa
pela sua liberdade de ir, vir e permanecer
em territério nacional, sempre mediante

ilegalidade e abuso de poder.

Possuem duas modalidades, o repressivo,
qguando o individuo ja estd preso e o
preventivo, quando o individuo estd com a
sua liberdade ameacada, provocando entdo
0 Poder Judiciario para obter um salvo
conduto, impedindo que a limitacdo ilegal

de sua liberdade de locomogéo.

Quanto aos legitimados, tém-se os ativos:
que sdo os que podem impetrar o Habeas
corpus, 0s impetrantes, e essa legitimacao
ativa é universal, qualquer pessoa pode
impetrar, inclusive menos, ja que ndo ha
qualquer formalidade relacionada ao
Habeas Corpus; e os legitimados passivos:
os impetrados, aqueles que ameacaram ou

estdo ameacando a liberdade de locomocao

114 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. rev. e atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 458.

de determinado individuo, podendo ser

autoridades pablicas e também particulares.

Habeas Data

J& o Habeas Data é um remédio
constitucional utilizado para se obter
informacdes de um determinado banco de
dados, desde que essas informagdes sejam
de carater pessoal, j& que tem a premissa de
assegurar o conhecimento de informacgoes
relativas ao impetrante, em registros ou
banco de dados de  entidades
governamentais ou de carater publico,
visando complementar ou retificar dados
114 disciplinado em nosso ordenamento em
seu artigo 5, inciso LXXII, onde assegura o
conhecimento de informagdes, assim como

na Lein 9.507/97 em seu artigo 7, inciso I1I:
115

Art. 7° Conceder-se-4 habeas data:

| - para assegurar o conhecimento de
informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registro ou banco
de dados de entidades governamentais ou de

carater publico;

115 BRASIL. Lei n ° 9.507/97. Regula o direito de
acesso a informac6es e disciplina o rito processual
do habeas data. Brasilia: Senado, 1997.
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Il - para a retificacdo de dados, quando nédo
se prefira fazé-lo por processo sigiloso,

judicial ou administrativo;

Il - para a anotagcdo nos assentamentos do
interessado, de contestacdo ou explicagédo
sobre dado verdadeiro mas justificavel e
que esteja sob pendéncia judicial ou

amigavel.

Vale salientar que ndo hd Habeas Data
preventivo, e é uma agdo de natureza
gratuita, porém com necessidade de

representacdo por advogado.

Quanto ao legitimado ativo do habeas data,
0 impetrante, é qualquer pessoa fisica ou
juridica, nacional ou estrangeira, que seja
titular do direito que queira obter ou
retificar informacdes ao seu respeito, visto

que esta acdo tem carater personalissimo.

O legitimado passivo, o impetrado, sera
qualquer gestor de banco de dados, tanto no
ambito da administracdo pulblica ou no

ambito privado.

Mandado de Seguranca

Visa proteger direito liquido e certo do
interessado contra ato do Poder Publico, ou

seja, todo direito que pode ser comprovado

116 BRASIL. Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.

de imediato por documentacéo inequivoca e
ndo depende de prova, desde que ndo seja
amparavel pelo Habeas Corpus ou Habeas
Data, assim como previsto na Lei n°
12.016/2009, em seu artigo 12 :

Conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais

forem as fungdes que exerca.

O mandado de seguranga possui duas
espécies, 0 individual e o coletivo,
regulamentado em nosso ordenamento em
seu artigo 5 °, LXIX e LXX 8 garantindo
seu cunho constitucional sob um aspecto
processual, limitando assim o exercicio da

administragdo publica:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LXIX - conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo

pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no

Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe
ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou

associados;

Trata-se de uma acédo constitucional, de rito
sumario especial, e independente da
natureza (administrativo, jurisdicional,
criminal, trabalhista ou eleitoral) do ato
impugnado possui sempre natureza civil e
possui a necessidade de representagdo por

um advogado.

No mandado de seguranca individual, tém-
se a legitimacdo ativa: os impetrantes, que
podem ser pessoas fisicas ou juridicas,

Orgdos publicos despersonalizados com

capacidade processual (Chefes do Poder
Executivo e  Mesas  Legislativas),
universalidade reconhecidas por lei (massa
falida, espodlio, condominio) e agentes
politicos (Parlamentares). E a legitimacgéo
passiva: 0s impetrados que podem ser
autoridades publicas, pessoa juridica
privada no exercicio de atribuicdo do Poder
Publico (Concessionarias, permissionarios,

etc.).

No mandado de seguranca coletivo, 0s
legitimados passivos, 0s impetrados serdo
0S mesmos que no mando de seguranca
individual, ja os legitimados ativos, 0s
impetrantes:  partido  politico  com
representacdo no Congresso Nacional (um
deputado federal ou um senador),
organizacéo sindical ou entidade de classe,
e associagdes com pelo menos um ano de
funcionamento. Em outros termos, o
mandado de seguranca coletivo se torna
uma substituicdo processual ja que visa
requerer em nome proprio um direito alheio
(membros ou associados), desde que o
direito liquido e certo lesado seja dos

associados ou dos respectivos membros.

Quanto ao prazo, este devera ser interposto
no prazo de cento e vinte dias, contados a
partir da ciéncia do ato que lesionou direito

liquido e certo, a competéncia para julgar

mandado de seguranca é estabelecida
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conforme a posicdo do agente, como nos
casos dos atos praticado pelo Presidente da
Republica, pelas Mesas da Cémara e do
Senado, pelo Tribunal de Contas da Unido,
pelo Procurador-Geral da Republica, cabe
competéncia do STF, assim como 0s atos
impugnados pelo mesmo, assim como
disposto pelo artigo 102, I, “d” da
Constituicdo Federal; ao STF cabe 0s atos
de Ministro de Estado e do préprio STJ,
conforme artigo 105, I, “b”, da Constitui¢do
Federal; aos Tribunais Federais, no caso de
atos dos mesmo ou de Juiz Federal, assim
como disposto no artigo 108, I, “c” da
Constituicdo Federal; e aos atos das demais
autoridades federais, cabe aos juizes
federal, artigo 109, VIII, da Constituicdo
Federal. 1t

Mandado de Injuncao

Previsto no artigo 5° da Constitui¢do
Federal, em seu inciso LXXI, o mandado de
injuncao existe para garantir o exercicio de
um direito/prerrogativa, assegurada no
texto  constitucional que  demanda
regulamentacdo. Esse direito pode ser
lesado atraves de uma agdo ou omissao do

proprio texto constitucional, uma inércia do

117 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 845.

Estado, onde a Constituicdo assegura o
direito, porém os respectivos poderes que
deveriam regulamentar a norma ndo o
fazem, restringindo o direito assegurado,
assim como podemos observar no referido

artigo: 118

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao
sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania;

E uma aco constitucional de carater civil,
que visa garantir a efetiva aplicabilidade e
eficacia ao texto constitucional. Quanto &
legitimag&o, temos os legitimados ativos, 0s
impetrantes: que pode ser qualquer pessoa
titular do direito/prerrogativa prevista no

texto da Constituicdo, e os legitimados

118 BRASIL. Constituicio da RepUblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.
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passivos, 0s impetrados que é quem deveria

regulamentar o 6rgao ou autoridade publica.

O efeito da decisdo do mando de injuncéo,
em regra esta atrelado ao caso concreto,
entdo sua decisdo serd inter-partes, apenas
para as partes do processo, com o0 objetivo
de garantir o exercicio do direito.

Agao Civil Pdblica

A acdo civil publica esté previsto no artigo
129, 1l da Constituicdo Federal e regida
pela Lei n 7.347/85, tem como objetivo
reparar 0 dano causado a um dos bens
juridicos tutelados (coletivos ou difusos),
como exemplifica o artigo 1° da Lei n°
7.347/85: 119

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta
Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acoes
de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico,

estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou

coletivo.

119 BRASIL. Lei n° 7.347/84. Lei de Acédo Civil
Publica. Brasilia: Senado, 1984.

V - por infracdo da ordem econdmica;
VI - & ordem urbanistica.

VIl — & honra e a dignidade de grupos

raciais, étnicos ou religiosos.

VIII - ao patrimdnio pablico e social.

Visa obter sentenga condenatéria, tanto no
sentido de uma obrigacdo pecuniaria,
quanto ao cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, ja que esta promove a
responsabilizacdo por danos morais e
patrimoniais, tornando a condenacgéo
proporcional a sua natureza. Sua
legitimidade ativa € delimitada aos entes
politicos, entidades da Administragdo
Indireta, Ministério Publico, Defensoria
Publica, assim como qualquer associacdo
instituida & defesa dos valores elencados no

artigo acima. 1%

Acdo Popular

Na Acédo Popular qualquer cidaddo (em
pleno gozo dos seus direitos politicos) é
parte legitima para propor acdo popular, é
uma forma direta de participacdo na
democracia, previsto na Constituicio

Federal em seu artigo 5° LXXIII e

120 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito
Administrativo. 3 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2008. p. 935-937.
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disciplinada pela Lei n 4717/65, trata-se de
uma acdo constitucional que visa proteger
interesse difuso e objetivo de qualquer

cidaddo: 1%

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a
moralidade  administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdénio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do énus

da sucumbéncia;

Essa acdo esta disponivel para
qualquer cidaddo que queira anular ato
lesivo ao patriménio publico, ao meio
ambiente, ao patrimbnio histérico e
cultural, assim como & moralidade
administrativa, tem como finalidade, acao
preventiva, ja que visa impedir o efeito

lesivo, assim como responsabilizar aquele

121 BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado,
1988.

que causou 0 dano; A acdo popular
prescreve em cinco anos, conforme
menciona o artigo 21 da Lei 4.717/65, tem
legitimidade ativa para propor acdo popular
qualquer pessoa fisica de nacionalidade
brasileira no gozo de seus direitos politicos,
no polo passivo estdo as autoridades que
autorizaram, ratificaram ou praticaram 0
ato, assim como as que firmaram o contrato
e os beneficiarios diretos ; O Ministério
Publico atua de modo auténimo, emitindo
parecer no gue tange a procedéncia ou ndo
da Acéo Popular, pode atuar como defensor
dos interesses sociais ou como autos da

acdo. 122

Os legitimados passivos na acdo popular
podera ser pessoa juridica publica ou
privada, em nome das quais tenham sido
praticado o ato que busca ser anulado
(autoridades, servidores publicos ou
administradores que tenham autorizado,
aprovado, ratificado ou  praticado
ato/contrato a ser anulado, assim como

todos os beneficiarios diretos do mesmo).

Ac¢do de Improbidade Administrativa

A acdo de improbidade administrativa trata

de um importante instrumento de controle

122 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. rev. e atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 454.455.

y
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judicial sobre aqueles atos que a lei
classifica como de improbidade, visto que
se pretende reconhecer judicialmente a
conduta de improbidade, praticadas por
administradores publicos e terceiros, para
que sejam cabiveis as sancdes previstas,
mantendo assim a moralidade na

administracdo publica. 123

Diferente da representacdo que pode ser
feita por qualquer pessoa, na agéo judicial
por improbidade administrativa s6 pode ser
interposta pela pessoa juridica interessada e
0 Ministério Pablico, que deve sempre estar
presente, seja como parte ou como fiscal da
lei, se ausente a intimacdo do Ministério

Publico, ha nulidade do processo.

Os atos que importam em improbidade
administrativa estdo regulados pela lei de
nimero 8.429/92, diploma este que
esclarece quanto aos sujeitos que envolvem
ao ato, sua tipologia, sanc@es cabiveis e 0
procedimento coerente para cada caso,
ampliando assim o art. 37, § 4° da
Constituicao Federal, Maria Sylvia Zanella

di Pietro elucida brevemente sobre os atos
124.

123 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p. 870.

Note-se que essa lei definiu os atos de
improbidade  administrativa em  trés
dispositivos: no artigo 9°, cuida dos atos de
improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; no artigo 10, trata
dos atos de improbidade administrativa que
causam enriquecimento ao erario; € no
artigo 11, india os atos de improbidade
administrativa que atentam contra o

principio da administragdo Publica.

Seguindo a concepcdo da improbidade
administrativa, é necessario lembrar que o
ato decorra do dano cuja sancao patrimonial
repercute aos cofres publicos e que qualquer
pessoa podera representar a autoridade
competente para que seja instaurada uma
investigacdo, como disposto na Lei de
Improbidade Administrativa: 12

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio
publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o

integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito,

perdera o0 agente publico ou terceiro

124 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
901.

125 BRASIL. Lei n° 8.429. Lei de Improbidade
Administrativa. Brasilia: Senado, 1992.

y
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beneficiario os bens ou valores acrescidos

ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar
lesdo ao patrimbnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a

indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que
se refere o caput deste artigo recairé sobre
bens que assegurem 0 integral
ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo  patrimonial  resultante  do

enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo
ao patriménio puablico ou se enriquecer
ilicitamente estd sujeito as cominacdes

desta lei até o limite do valor da heranca.

(.)

Art. 14, Qualquer pessoa podera
representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a prética de

ato de improbidade.

H& muitos casos julgados acerca do tema,

onde se demonstra a representacdo, quais 0s

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Reclamagéo n.° 591-0/SP. Délvio Buffulin e Juizo
Federal da 12.2 Vara Civel da Secdo Judiciaria do
Estado de S&@o Paulo. Relator: Ministro Nilson

requisitos necessarios para a propositura de
uma agdo, como na decisédo abaixo sobre

improbidade administrativa 2°:

Improbidade administrativa (Constituicéo,
art. 37, § 4°, Cod. Civil, arts. 159 e 1.518,
Leis n% 7.347/85 e 8.429/92). Inquérito
civil, acdo cautelar inominada e agéao civil
publica. Foro por prerrogativa de fungédo
(membro de  TRT).
Reclamacéo.

Competéncia.

1. Segundo disposi¢des constitucional, legal
e regimental, cabe a reclamacdo da parte
interessada para preservar a competéncia do
STJ.

2. Competéncia ndo se presume
(Maximiliano, Hermenéutica, 265), &
indisponivel e tipica (Canotilho, in REsp-
28.848, DJ de 02.08.93). Admite-se, porém,
competéncia por forga de compreenséo, ou

por interpretacdo 16gico-extensiva.

3. Conquanto caiba ao STJ processar e
julgar, nos crimes comuns e nos de
membros  dos
Trabalho
(Constituicdo, art. 105, I, a), ndo lhe

responsabilidade, os
Tribunais  Regionais  do
compete, porém, explicitamente, processa -

los e julgd-los por atos de improbidade

Naves. 01 dez. 1999. Diéario de Justiga, Brasilia, p.
00112, 15 mai. 2000.
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administrativa.  Implicitamente, sequer,
admite-se tal competéncia, porquanto, aqui,
trata-se de acdo civil, em virtude de
investigacao de natureza civil.
Competéncia, portanto, de juiz de primeiro

grau.

4. De lege ferenda [sic], impde-se a urgente

revisao das competéncias jurisdicionais.

Na acdo de improbidade néo existe foro por
prerrogativa de fungdo, sendo vedado o
acordo, transacdo ou conciliacdo, ja que a
chamada delacdo premiada é de ambito

penal.

No que se refere a prescricdo da acdo de
improbidade administrativa, tem-se o prazo
de cinco anos ap6s o termino do mandato,

apos a prestacdo final de contas.

CONCLUSAO

A administracdo publica engloba de forma
ampla tantos o0s entes que exercem a
atividade administrativa, quanto a natureza
dessa mesma atividade, compreendendo
entdo as pessoas juridicas, agentes publicos,
orgdos e as respectivas  fungdes
propriamente ditas, cabendo a cada um dos
Poderes, funcdes especificas, estabelecidas
de forma bem clara em nosso ordenamento,
da mesma forma que esses Poderes sao
independentes, devem ser harmonicos,
sempre com o intuito de defender o

interesse coletivo.
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Para tal harmonizacdo, toda a
Administracdo Pdblica, direta e indireta,
deve ser regida por principios especificos,
alguns implicitos e outros expressos. Tém-
se 0 Principio da Supremacia do Interesse
Publico e o Principio da Indisponibilidade
do Interesse Publico, onde respectivamente
deve prevalecer sempre o interesse coletivo
sobre o individual e 0 mesmo ndo se
encontra disponivel para o administrador,

fazendo com que este tenha limitacdes.

De forma expressa em nosso ordenamento,
a Administracdo Puablica é regida pelo:
Principio da Legalidade, base de todo
regime juridico administrativo e que so é
permitido fazer o que estiver em lei; O
Principio da Impessoalidade, garantindo a
finalidade publica; O Principio da
Moralidade, para que o administrador tenha
sempre uma conduta ética e honesta; O
Principio da Publicidade para garantir a
publicidade e transparéncia de todos atos
administrativos e o Principio da Eficiéncia,
para que a administracdo tenha sempre o

melhor desempenho possivel.

Toda a Administracdo Publica, direta e
indireta esta sujeita aos principios, assim
como todos seus atos, seja em relagdo aos

Orgéos que praticam ou sua funcao.

Ligado diretamente com a moralidade, tém-
se a probidade, quesito fundamental para o
administrador publico, afim de se evitar
corrupcdes e manter a ética, devendo o
administrador agir conforme a lei, ser
eficiente e prestar contas, entre outras
condutas tipificadas em lei especifica, como
0s atos que importam em enriguecimento
ilicito, que causam prejuizo ao erario, atos
decorrentes de concessdo ou aplicagdo
indevida de beneficio financeiro ou
tributario e os atos que atentam contra 0s
principios da Administracdo Publica,
possuindo cada ato, uma sangéo especifica,
sendo ambas de natureza civel e possuindo

também procedimentos especificos.

Por sua amplitude, é necessario que a
administragdo publica tenha mecanismos de
controles além da Lei de Improbidade
Administrativa, e estes controles também
estdo presentes em nosso ordenamento
juridico, ndo de uma forma clara quanto
deveria, visto que se trata de um bem
coletivo, deveria ser elencado de uma forma
que todos pudessem entender como
funciona a Administracdo Publica e todo
seu controle, afim de que se evite
comportamentos ilicitos e garanta a

legalidade de cada ato.

Cada Poder tem a premissa da autotutela,

que se refere ao fato que cada 6rgao pode

y
y
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fiscalizar seus subordinados, € o controle
dentro de cada Poder especifico,
considerado controle administrativo ou

controle interno.

Além deste, temos o0s controles externos,
quando um Poder fiscaliza o outro, como o
Controle Parlamentar Direto, que diz
respeito as competéncias do Congresso
Nacional; O Controle Financeiro, que
incube ao Tribunal de Contas toda a
fiscalizagdo orcamentéria, contabil e
controle financeiro da Administracao

Publica.

Na mesma linda de controle externo, temos
o controle judicial, ligado ao Principio da
Legalidade, desempenhada  mediante
provocacdo e dotada de remédios
constitucionais para garantir os direitos
coletivos, como o Habeas Corpus, o Habeas
Data, o0 Mandado de Seguranca para
proteger direito certo e liquido; O Mandato
de Injuncdo para garantir um direito

assegurado pela Constituicao.

Assim como a Ac¢do Civil Pablica para
reparar dano ou prejuizo causado a um bem
juridico coletivo; A Acgédo Popular, que
qualquer cidaddao em pleno gozo de seus
direitos politicos pode impetrar para anular
ato lesivo a qualquer patriménio publico,

seja historico ou cultural; e a Agdo de

Improbidade Administrativa, que visa
reconhecer judicialmente todo ato de
improbidade  exemplificado em lei,

mantendo a moralidade administrativa.
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