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APRESENTACAO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar até onde o Estado podera intervir na Ordem
Econdmica utilizando-se dos incentivos fiscais, visto que existem limitacdes a possibilidade de
0 mesmo utilizar da intervencdo dentro da economia nacional, assim sera analisado as
fundamentac6es normativas pertinentes para que ocorra a intervencgdo do Estado pelos incentivos
fiscais de modo legal, voltado para o estudo dos incentivos concedidos a Zona Franca de Manaus.
Assim, o tema foi desenvolvido para analisar como sdo as formas de intervencdo do Estado
através dos incentivos fiscais, suas fundamentacdes normativas, como também se existem
ilegalidades nos incentivos fiscais concedidos a Zona Franca de Manaus. Partindo disto tem-se
que a Ordem Econbémica o conjunto de diretrizes que garantem aos agentes econémicos a
possibilidade de ingressar de forma livre e concorrente ao mercado econdmico € garantida pela
Constituicdo Federal de 1988 e por sua forma entende-se ser voltada para estrutura capitalista,
logo surge a possibilidade de o Estado intervir na economia quando necessaria para corrigir
anomalias dentro da economia como também ingressar como agente e concorrer em igualdade
com 0s outros agentes. Sendo assim 0s incentivos sdo meio que o Estado tem para fazer com que
as regides menos desenvolvidas se desenvolvam e diminuam as desigualdades regionais, como
foi no caso da Zona Franca de Manaus. A metodologia utilizada foi a dedutiva, de maneira
interdisciplinar, analisando o Direito Constitucional, Direito Financeiro e Econémico, Direito
Administrativo, Direito Tributario, dentre outros, observado que o tema envolve grande gama de
disciplinas e discussfes acerca disto. Aponta-se que os incentivos fiscais podem ser utilizados
como meio de reduzir as desigualdades regionais e desenvolver as regides menos desenvolvidas,
mas muitas vezes ndo sao utilizados como as normas e fundamentos os prescrevem, logo se

verifica que os concedidos a Zona Franca de Manaus atendem a todos os requisitos estabelecidos.
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1. INTRODUCAO

O tema proposto Intervencao do Estado
na Ordem Econbmica através dos
incentivos fiscais, analisar-se-a como sao
as formas de intervencdao do Estado
através de tais incentivos, 0s
fundamentos de tais incentivos, bem
como observar a ordem econdmica e o0s
principios da livre concorréncia e livre
iniciativa, garantidos pela Constituicao
Federal de 1988.

Partindo dessa base de analises, tem-
se 0 seguinte problema, verificar, qual a
fundamentacdo normativa que justifica a
aplicacao dos incentivos fiscais na Zona
Franca de Manaus? A qual tem
inicialmente como hip6tese que para a
concessao dos incentivos fiscais o Estado
inicialmente, deve-se atender aos
requisitos estabelecidos na Constituicdo
Federal como também na Lei de
responsabilidade fiscal, além destes
requisitos também deve ser observado
se 0s incentivos concedidos a Zona
Franca de Manaus atendem aos
principios da Ordem Econdmica, da
Administracdo Publica e do Direito
Tributario, logo os incentivos concedidos
a Zona Franca de Manaus tem seu
normativo tanto na

fundamento

Constituicao Federal, em Leis e principios

do direito brasileiro, com isso sao legais
e devidamente fundamentados.

Logo, optou-se por elaborar o objetivo
geral pautando-se nas caracteristicas e
fundamentos dos incentivos fiscais e da
Ordem Econdmica, determinar o limite
de o Estado poder intervir dentro da
Ordem Econdmica nacional.

Assim, com base nestas prerrogativas,
sugerem-se 0s seguintes objetivos
especificos, analisar a Ordem Econbmica
nacional a luz da Constituicdo Federal de
1988 e os principios da livre concorréncia
e livre iniciativa, como também verificar a
Intervencdo do Estado na Ordem
Econbmica junto aos seus limites,
requisitos, formas e possibilidades legais
e ilegais e findando em demonstrar os
Incentivos fiscais, dentro de suas
modalidades, requisitos, legalidade,
observancia social para o Estado com
aplicacao pratica do Polo Industrial de
Manaus.

Por fim, o objeto mais ideal é saber
quando o estado pode intervir na Ordem
Econdmica se o mesmo fere os principios
descritos no art. 170 da Constituicdo
Federal de 1988 ao conceder incentivos
fiscais a Zona Franca de Manaus que em
outras regides nao sdo concedidos da

mesma forma, em especial se ha
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fundamentacdo legal pertinente para
que tais incentivos sejam concedidos de
tal forma, como também se atende aos
requisitos legais para concessdao dos
incentivos fiscais.

Como justificativa, a importancia para
conhecer os limites de interven¢do do
Estado na ordem econdmica, assim
como a fundamentacdo legal dos
incentivos fiscais concedidos por este a
Zona Franca de Manaus, para que ndo
ocorra o favorecimento ha algumas
empresas e outras figuem prejudicadas
com incentivos menores ou que
coloqguem acima da Constituicao Federal,
interesses politicos para favorecer uns
em relacao do total, trazendo clareza a
todos a limita¢cdo do Estado quando for
intervir.

Para a ampliacdo desde estudo estdo
sendo utilizados materiais de pesquisa
na busca de embasamento teodrico
cientifico para a elaboracdo desta
pesquisa. Foi escolhido o método
dedutivo como forma de direcionamento
ao trabalho de conclusdo do curso, o
qual se utiliza de teorias e leis para
analisar e explicar acontecimentos do
geral para o particular. Além de realizar
varios fichamentos sobre o tema

estudado, concretizados

individualmente, com o intuito de analise
e pesquisa aprofundada.

O presente trabalho foi divido em trés
partes, a primeira aborda a questao da
Ordem Econbmica, a qual trata dos seus
fundamentos normativos, seu histérico e
seus principios basilares, logo se tem a
Ordem Econdmica como um conjunto de
diretrizes e ditames alocados no Titulo VII
da Ordem Econdmica e Financeira da
Constituicdo Federal de 1988, traz no rol
de artigos e em especifico no artigo 174
da Carta Magna de 1988, o Estado como
agente regulador e normativo da
atividade econdmica estendendo-o a
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento o qual é determinante
para o setor publico e indicativo para o
setor privado, ou seja, na Ordem
Econdmica o Estado devera interferir o
minimo possivel para que ndo cause
prejuizo para tal ordenamento, o qual
deve ser preferencialmente exercido

pelo setor privado de diretrizes diversas.

A segunda trata da possibilidade e das
formas de Intervencdo do Estado sendo
estd um meio que o Estado tem de
regular, fiscalizar e assim dar
providéncias quando necessaria sua

intervencdo. E a através da intervencdo
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que o Estado pode corrigir eventuais
anomalias no sistema econémico, assim
o Estado pode intervir de diversas
formas como foi retratado nesta parte, a
qual se destaca duas formas a direta e a
indireta, a qual sera diretamente como
agente econdmico participando em
igualdade com os agentes do setor
privado, e também, de forma indireta
quando regula, fiscaliza e normativa
quando necessario para corrigir as

anomalias necessérias.

Por fim, a terceira parte versa sobre os
incentivos fiscais e a Zona Franca de
Manaus, acerca disto, os incentivos sao
meio que o Estado tem para intervir na
economia nacional, politicas publicas
utilizadas para garantir o}
desenvolvimento econdmico e a redugao
de desigualdades regionais que podem
ser encontradas dentro do pais, logo, a
Zona Franca de Manaus € uma regido
que recebe muitos incentivos de todos os
entes federativos, e que ao observar os
incentivos concedidos a regido nota-se a
concretizacdao de todos os requisitos

necessarios para a concessao de

incentivos fiscais.

2. DA ORDEM ECONOMICA

Neste capitulo sera discutido sobre a
Ordem Econdmica brasileira no ambito
juridico nacional e da Constituicdo
Federal de 1988, de maneira sucinta a
Ordem Econdmica é a conjuntura de
principios e diretrizes normativas acerca
da base juridica econémico, financeira e
desenvolvedor nacional, do qual
também participa constantemente o
direito privado, visto que é garantida pela
propria Constituicdao Federal de 1988 a

participa¢do deste com grande influéncia

junto ao direito publico.

Ressalta-se que os objetos de estudos
dentro da tematica sdo apenas juridicos,
deixando de lado possiveis estudos
voltados a economia e afins, logo, sera
estudado as bases constitucionais da
Ordem Econbmica, seu conceito,
principios e influéncia no ambito juridico

e social do pais.
2.1 Consideracoes Iniciais

Quando se fala da Ordem Econdmica
dentro da Carta Magna de 1988 e do
sistema juridico nacional, importante
analisar suas raizes, especialmente no
ambito constitucional. Neste sentido,
analisar-se-a a evolugao do tema “Ordem

Econdmica” nas Constitui¢bes anteriores.
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Na Carta de 1824 tém-se os primeiros
resquicios de ordenamento juridico
econdmico, o Texto trouxe poucas regras
acerca daordem econbmica, das quais se
ressaltam quatro pontos principais: o art.
102, inciso VIl que tratava de tratados; o
art. 170 que versava sobre a Fazenda
Nacional; o art. 179, inciso XXl que
disciplinava a divida publica e o inciso
XXV do mesmo artigo que elencava a
extin¢do das corporac¢des. Nota-se entao,
o surgimento da fase embrionaria
constitucional brasileira a partir destes
pontos abordados, cujo objeto sera

tratado neste trabalho.

O Texto Constitucional de 1891,
conforme Nelia Edna Miranda Batisti
(2007) foi objeto de severas criticas em
razdo da omissao no que diz respeito a
ordem econdmica. Apesar de tratar da
agricultura, ndo deu énfase e parametros
juridicos a outros pontos do

ordenamento juridico econdmico.

Na Constituicao Federal de 1934, aborda-
se e assegura a liberdade econémica, o
que havia sido suprimido pela
Constituicao antecessora a esta no artigo
115, mas observado tal Carta tem-se que

a liberdade econbmica fica totalmente

limitada e sujeita a intervenc¢des dentro

desta.

Foi na Constituicao de 1937 que a Ordem
Econdmica ganhou capitulo préprio, com
rol dos artigos 135 a 155, seus principios
segundo Nelia Edna Miranda Batisti

(2007, p. 73-74):

[...] eram sublinhados em decorréncia de
producdo fisica, até porque, a época, o
sistema de produ¢do de bens ndo tinha a
variedade e sofisticacdo que hoje tem, e
os bens tinham uma rela¢do direta com
o0 bem-estar e conforto de entdo. ” Esta
mesma autora diz que “os principios da
ordem econdmica foram tratados até
certo ponto de modo prolixo na anterior

Constituicdo de 1937.

Apds o Texto constitucional de 1937
observa-se uma forma mais objetiva da
Ordem Econdmica na Constituicdo de
1946, que a trouxe com fundamento a
justica social e liberdade de iniciativa
com valoriza¢do do trabalho humano,
sendo que estes Ultimos principios

vigoram na Carta de 1988.

No ano de 1967, com a intervenc¢do
militar no pais a Ordem econdmica

ganhou capitulo préprio no rol dos
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artigos 157 a 166, o qual primeiro artigo

trouxe o seguinte:

Art. 157 - A ordem econdmica tem por
fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios: | - liberdade de
iniciativa; Il - valorizacdo do trabalho
como condicdo da dignidade humana; Il
- funcdo social da propriedade; IV -
harmonia e solidariedade entre os
fatores de producao; \% -
desenvolvimento econOmico; VI -
repressao  ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e o aumento arbitrario dos

lucros.

Diante do breve histérico constitucional
apresentado, observa-se que ocorreram
grandes modifica¢des desde a primeira
Carta de 1824 até a de 1967 no que diz
respeito a disciplina econbmica no
ambito juridico nacional, que
certamente, culminaram e enfrentaram
diversas mutagdes sociais e juridicas até

sua consolida¢ao na Constituicdo Federal

de 1988.

No que tange a Ordem Econbémica na
Constituicao Federal de 1988, Nelia Edna
Miranda Batisti (2007, p. 115), traz que:

A Constituicdo de 1988 deu tratamento
diverso a matéria. Integrou o sistema
financeiro nacional a Ordem Econdmica,
passando a ser regulado no Titulo VII, sob
a denominag¢dao de Ordem Econdmica e
Financeira. Conferiu autonomia a Ordem
Social, ampliando a matéria, que passou
a ser integrada pela Seguridade Social,
Saude, Previdéncia Social, Assisténcia
Social, Educacdo, Cultura e Desporto,
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
Social, Meio Ambiente, Familia, Crianca e
Adolescente, ldosos e indios
regulamentada em Titulo proprio - Titulo
VIl. Os direitos dos trabalhadores, que
nas Constituicdes anteriores
compunham a Ordem Social foram
deslocados para o campo dos Direitos
Sociais, localizados no Titulo dos Direitos

e Garantias Fundamentais.

Como salientado pela autora, a
Constitui¢do Federal de 1988
estabeleceu o surgimento de uma
interligacdo entre a Ordem Econdmica e
a Ordem financeira, o que nas
Constitui¢des passadas era quase infimo,

visto apenas a ligacdo entre Ordem

Econ6mica e a Ordem Social.
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2.2 Conceito

O conceito de Ordem Econdmica é
abordado pelos doutrinadores de
diversas maneiras, todavia, antes disso,
importante ater-se ao significado da
palavra “Ordem”, que na visdo de Dinara

de Arruda Oliveira (2008, p. 4):

[...] pode-se dizer que ordem se relaciona
com  organizagdo;, um  conjunto
organizado, visando atingir uma meta
comum. Ordem, pois, é uma "selecao
direcionada dos elementos que integram
um conjunto. Essa sele¢do se faz[...] com
um objetivo, com uma finalidade. Toda
organizacdao tem um direcionamento

para uma meta, um encaminhamento de

elementos para um futuro.”

Neste diapasdao, ordem é uma
conjuntura de elementos que associam
as partes a um direcionamento comum,
visto que todos tém a mesma finalidade
para uma meta comum futura, sendo
assim, faz-se a alusdao a ideia de

organizacao.

Nao se faz muito diferente em relacdo a
Ordem Econdmica, busca-se regular todo
o ordenamento de normas juridicas que
rege de forma indireta ou direta a

economia.

Na visdo de Eros Roberto Grau (2010, p.
70) o conceito de Ordem Econdmica se

define em ser:

[...] como o conjunto de normas que
define, institucionalmente, um
determinado modo de producdo
econdmica. Assim, ordem econdmica,
parcela da ordem juridica (mundo do
dever/ser), ndo é sendo o conjunto de
normas que institucionaliza uma
determinada ordem econdmica (mundo

do ser).

Pode-se notar que o autor institui duas
formas de ordem econ6mica, uma liberal
e uma intervencionista, a primeira seria
encontrada nas Constitui¢cbes liberais
gue ndo necessitam de expor um
capitulo proprio para tratar da ordem
econdmica, visto que o Estado ndo deve
intervir nesta matéria. Com relacdo a
segunda, observa-se em sentido
contrario da primeira, cujo Estado
intervém na econdmica nacional atraveés
de seus dispositivos legais que o
permitem fazer, para buscar equilibrio
comum em consonancia com 0sS

principios que se fundam na Ordem

Econ6mica.

A Ordem Econdmica qual foi instituida,

opera como um limite ao Estado de nao
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poder fugir da politica econdémica
imposta pelas normas constitucionais,
bem como limitar a atuacdo do Estado
em determinadas areas e no ambito
econdmico limita sua atuacao de forma
direta, além de criar um impulso ao
Estado para consolidar o que foi
instituido dentro das normas

econbmicas do pais, regidas dentro da

Constituicdo Federal de 1988.

Como dito inicialmente, o objeto de
estudo € a parte juridica da tematica da
Ordem Econbmica, mas observa-se que
dentro desta, em seu Texto
constitucional implicitamente, foi tido
como opcdo e base do capitalismo, o
qual a liberdade a propriedade privada
dos meios de producdo, bem como criar
um mercado livre, que também assegure
ao povo 0 bem-estar social e melhorias
financeiras a todos, razdo do surgimento
dos principios que regem a Ordem

EconOmica.

Ainda sobre seu conceito, para o autor
Dirley da Cunha Junior (2012, p. 1274-
1275) Ordem Econdmica “é um conjunto
de normas constitucionais que tém por
objeto a disciplina juridica do fato
econdmico e das relacbes principais dele

decorrentes. Nao se confunde com a

Constituicdo politica, mas dela faz parte.
Portanto, a Ordem Econdmica é um
conjunto de normas instituidas ao Estado
que nao podera intervir além do
permitido pelas normas desta, e que
também ndo deixara de fazer o que esta
instituido na Carta Magna como ja citado
anteriormente, para tanto analisado os
modelos citados de ordem econdmica
ter-se-a a modalidade de
intervencionista que permite o Estado
dentro das suas atribuicbes adentrar na

seara econdbmica em busca do bem

comum da sociedade.

2.3 O Art. 170 da CF/88 e os principios

da Ordem EconOmica

Como ja dito anteriormente, sabe-se que
a Ordem Econdmica é o conjunto de
normas e diretrizes que juntos formam o
ordenamento que regem a base
constitucional e juridica do sistema
econdmico e financeiro do Brasil, para
tanto o artigo 170 da Constituicao

Federal de 1988, traz o seguinte:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada
na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os

seguintes principios:
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| - Soberania nacional;

Il - Propriedade privada;

[l - Fun¢ao social da propriedade;
IV - Livre concorréncia;

V - Defesa do consumidor;

V| - Defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos

de elaboracdo e prestacao;

VII - Reducao das desigualdades

regionais e sociais;
VIII - Busca do pleno emprego;

IX - Tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no

Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo

Nos casos previstos em lei.

Observa-se no artigo acima que a Ordem
Econdmica se funda nos principios da
valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, para tanto se pode notar

um equilibrio entre a livre iniciativa

privada com a valorizacdo do trabalho
humano, para que ndo ocorra uma
saturacdo de um sobre o outro, ndo
deixando a livre iniciativa desvalorizar o
trabalho humano e remeter a niveis
desumanos como na época da revolugao
industrial a titulo de exemplo, como
também ndo bloquear que o
desenvolvimento que a livre iniciativa
traz pela valorizacdo acima, trazendo
entdo este equilibrio dos dois principios
uma garantia de existéncia digna que é
garantia fundamental da Constituicdo

Federal de 1988, como dito no caput do

art. 170 citado acima.

Mas ndo se resume apenas aos dois
fundamentos expostos, tem-se também
o rol de incisos | ao IX que também nos
garante a complementacdo e defini¢cdo
da ordem econbmica perante a

sociedade, os quais serdo tratados aqui.

Etiane da Silva Barbi Kohler (2003, p. 63)
acerca dos principios da Ordem
Econbmica mostra seguinte

posicionamento:

Ndo se pode deixar de mencionar,
todavia, que embora baseada nos
principios basicos do capitalismo, livre
iniciativa, propriedade privada e livre

concorréncia, a ordem econbmica
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constitucional afirma outros principios
representativos de conquistas sociais
consolidadas nos ultimos tempos, como
a funcao social da propriedade, a defesa
do consumidor, a busca do pleno
emprego, principios estes que acabam
por relativizar a interpretacdo e aplica¢do

daqueles.

Observa-se que esta explicito que a
Ordem Econdmica tem base nos ditames
capitalistas, mas ndo se restringe a este
apenas, trazendo influéncias de outros
meios, como citado nas conquistas
sociais que no decorrer da histéria do
Brasil foram sido conquistadas e
registradas principalmente em suas
Constituicdes, tomando lado que a
Constituicao vigente reflete a luta do
povo para consagrar seus direito e

deveres.

Dito isto, acerca dos principios inicia-se
com a soberania nacional. Este principio
estd no inciso | do artigo 170 da Carta
Magna de 1988, e trata da soberania
nacional econdmica perante outros
Estados soberanos, dando forga juridica
a soberania econdbmica do Estado
perante outros, ressalta-se que muitos
doutrinadores o  trazem como

complemento do artigo 1° | da

Constituicdo Federal de 1988 que trata
da Soberania Nacional como

fundamento do Estado.

Para Nathalia Masson (2015, p.1236) este
principio:

[...] a soberania nacional é enunciada
como principio da ordem econdmica, o
que se explica pelo fato de que uma
nacao que se pretende soberana no
campo politico dificilmente conseguira
concretizar este propdsito se ndo se
consolidar, antes, como soberana no
aspecto econdmico. Isso porque um
Estado €& soberano quando pode
implementar livremente sua politica
econdmica, em posicdo de
independéncia com relacao as nagdes e

mercados mais desenvolvidos.

A soberania nacional trata da

“independéncia” econbmica com
respaldo juridico perante outros Estados
soberanos, ressalta-se ainda que tal
principio ndo visa enjaular uma
economia, mas garantir seus interesses
nacionais em qualquer negocia¢do. O
autor Eros Roberto Grau (2010, p.230)
traz que este principio € constitucional

impositivo visto sua duplicidade perante

o ordenamento juridico econdmico.
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Os incisos Il e Il do artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, tratam
acerca da propriedade privada e da
funcdo social da propriedade, os quais
também sdo tratados como principios
constitucionais impositivos na visdo de
Eros Roberto Grau (2010, p.234), que sdo
instrumentos e objetivos especificos a
serem alcan¢ados. Quando se fala em
propriedade privada, o inciso Il do art.
170, busca trazer aos agentes
econdmicos, seja industria,
agropecuaria, grandes e pequenos
empreendedores um direito individual
garantido pela Constituicdo no artigo 5°,
XXIl, logo toma-se como a propriedade
privada neste ambito como uma
seguranca de poder usar, dispor,
reivindicar sem que sofram de modo
arbitrario destituicdo de suas

propriedades, ressaltado quando tratar-

se de necessidade ou utilidade publica.

Pode-se dividir a propriedade em varias
espécies, mas de maneira geral
conceitua-la de uUnica forma, isto esta
diretamente correlacionada a funcgao
social da propriedade, também um dos
principios da ordem econdmica que esta
disposto no inciso Ill do artigo 170 da CF

de 1988, para tanto na visdao de José

Afonso da Silva (2014, p. 824) sobre o
principio da propriedade privada tem-se

0 seguinte:

[...] embora também prevista entre os
direitos individuais, ela ndo mais podera
ser considerada puro direito individual,
relativizando-se  seu  conceito e
significado, especialmente porque os
principios da ordem econbmica sao
preordenados a vista da realizacdo do
seu fim: assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica
social. Se é assim, entdo a propriedade
privada, que, ademais, tem que atender
a sua funcdo social, fica vinculada a
consecucdo daquele fim. O regime da
propriedade denota a natureza do
sistemma econdmico. Se se reconhece o
direito de propriedade privada, se ela é
um principio da ordem econdmica, disso
decorre, s6 por si, que se adotou um

sistema fundado na iniciativa privada.

Denota-se que tanto a propriedade
privada quanto a funcdo social da
propriedade estdo interligadas e que a
propriedade privada passa a ganhar
mais énfase, visto que ndo sera mais
apenas direito individual como citado
acima, e sim um “complexo” de direito

individual com principio que busca
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garantir a dignidade da livre iniciativa e
valorizag¢dao do trabalho humano dentro

da ordem econOmica.

Passa-se entdo ao inciso Il do artigo 170
da CF de 1988, que trata da funcao social
da propriedade e como ja dito
anteriormente, esta interligado ao
principio da propriedade privada. A
funcdo social da propriedade tem como
fim o de garantir inviolabilidade a
propriedade, ou seja, a funcdo social da
propriedade é pressuposto necessario

da propriedade privada.

Eros Roberto Grau (2010, p. 250-251) a
respeito da func¢do social da propriedade
como principio da Ordem Econémica diz

que:

O que mais releva enfatizar, entretanto,
é o fato de que o principio da funcgédo
social da propriedade impde ao
proprietario - ou a quem detém o poder
de controle, na empresa - o dever de
exercé-lo em beneficio de outrem e ndo,
apenas, de ndo exercer em prejuizo de
outrem. Isso significa que a fun¢éo social
da propriedade atua como fonte de
imposicdo de comportamentos positivos
- prestacdo de fazer, portanto, e nao,
meramente de ndo fazer - ao detentor

do poder que deflui a propriedade.

Vinculacado inteiramente distinta, pois,
daquela que lhe é imposta mercé de

concreg¢ao do poder de policia.

Fica claro entdo que a funcao social da
propriedade  é pressuposto  da
propriedade privada, ditos como
principios que passam a ser mais do que
direitos de proprietario, e que para té-los
deve o proprietario estar exercendo sua
funcdo para garantir sua inviolabilidade,
para tanto, a autora Nathalia Masson
(2015, p. 1236-1237) diz o seguinte sobre
a funcdo social na Ordem Econbmica da

CF de 1988:

Destarte, a funcdo social passa a ser
integrante (essencial) do direito, o que
confirma a virada paradigmatica que a
leitura/interpretacdo da propriedade
sofreu: se antes era compreendida sob a
Otica liberal, em que cada proprietario
fruia seu direito como melhor Ihe
aprouvesse, numa preocupagao
exclusivamente individualista, agora a
propriedade € “um poder-dever que se
volta tanto para o atendimento do
interesse privado do seu titular (privado)
quanto ao interesse coletivo (publico),

devendo o uso da propriedade buscar o

correto equilibrio entre ambos”.
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Por fim, sobre a propriedade privada
(inciso ) e a funcdo social da
propriedade (inciso l1ll), observa-se a
interligacdo entre ambas e que para se
ter a protecao do direito a propriedade,
deve o proprietario exercer sua fungao
social, mas ndo como bem entender de
forma a prejudicar o coletivo, mas de
forma a buscar o equilibrio e a

coexisténcia de todos.

Outro principio da Ordem Econémica € a
livre concorréncia, elencado no inciso IV
do rol de principios, esta correlacionado
ao principio da livre iniciativa, mas se
difere da mesma em certos pontos, a
qual sera trabalhada em tépico préprio.
A livre concorréncia é o principio que
busca o equilibrio no mercado entre os
agentes econdmicos, para que assim nao
ocorra a deslealdade e a obstru¢do de
pequenos agentes ingressarem no
mercado nacional, ou seja, este principio
garante igualdade de oportunidade para
grandes e pequenos e também busca
evitar que grandes agentes possam
monopolizar o mercado impondo assim
seus produtos e precos do jeito que bem
entenderem, fazendo assim um abuso

de poder econbémico de sua parte.

Para Rogério Roberto Gongalves de
Abreu (2008, p.8) acerca da livre

concorréncia pode-se dizer que:

A livre concorréncia, contudo, como
principio de base constitucional
(indicagcao de objetivo a atingir), procura
assegurar a eficacia da livre iniciativa. De
nada valeria poder entrar no mercado,
utilizando o fundamento da livre
iniciativa, se nele ndo fosse possivel se
manter, dada a falta de efetividade do
principio da livre concorréncia. Sendo
assim, parece-nos adequado dizer que o
principio da livre concorréncia alicerca e

efetiva o fundamento constitucional da

livre iniciativa.

O principio da livre concorréncia esta
correlacionado ao principio da livre
iniciativa, € um meio que os agentes
econdmicos que iniciam no mercado ou
em determinada area desta tem para
garantir sua permanéncia e até
subsisténcia neste, para tanto foi criado
pelo Estado o CADE que trabalha para
defender o consumidor de possiveis
monopdlios e que acaba estendendo ao

agente que ingressa ao mercado.

O préximo principio a ser abordado é o
do inciso V, o da defesa do consumidor,

a este principio relaciona-se ao artigo 5°,
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XXXIl da Constituicdo Federal de 1988 o
mesmo diz que “O Estado provera, na
forma da lei, a defesa do consumidor”,
isto faz com que além de principio da
Ordem Econdmica seja também um

direito constitucional fundamental.

Tal principio, de certa forma, legitima a
intervencdo do Estado quando da
violacdo dos direitos ao consumidor,
utilizando-se o Estado para tanto, do
CADE para intervir nas relacdes onde
possa ocorrer possivel abuso contra o

consumidor.

Eros Roberto Grau (2010, p.255) a

respeito do consumidor diz o seguinte:

[...] consumidor é, em regra, aquele que
se encontra em uma posicdo de
debilidade e subordinacdo estrutural em
relacdo ao produtor do bem ou servico
de consumo. Essa concepc¢do tem a
virtude, ademais, de bem apartar as
situacdes de consumo e de frui¢do, esta
como aquela na qual se coloca o usuario
(contemplativo) do patrimdnio histérico-

artistico-natural.

Logo, o principio elencado no inciso V do
artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988 visa garantir o direito do
consumidor frente ao agente econémico

que tem como garantia a livre iniciativa e

a livre concorréncia, equilibrando de
certa forma o mercado nas relacdes de
producdo e de mercado com respaldo
juridico suficiente para se haver
desequilibrio o Estado possa interferir

para o regularizar.

O inciso VI trata da defesa do meio
ambiente, sua redacdo foi alterada pela
Emenda Constitucional n° 42 de
19.12.2003, passando a ser “VI- defesa do
meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de

elaboracao e separacao.”

Denota-se da nova redacdo uma
“imposicao” de limites aos proprietarios
de producdo, visto que antes ndao era
imposta a eles tal responsabilidade que
traria um dano material maior e
responsabilizacao por atos que infrinjam

a defesa ao meio ambiente.

O autor Eros Roberto Grau acerca do
principio da defesa ao meio ambiente

nos traz os seguintes dizeres:

O principio da defesa do meio ambiente
conforma a ordem econdmica (mundo
ser), informando substancialmente os
principios da garantida de

desenvolvimento e do pleno emprego.
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Além de objetivo, em si, é instrumento
necessario - e indispensavel - a
realizacdo do fim dessa ordem, o de
assegurar a todos existéncia digna. Nutre
também, ademais, os ditames da justica
social. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo - diz o art.

225, caput.

Pode-se entdo extrai o seguinte, a defesa
do meio ambiente atualmente, é uma
questdo de grande discussao entre os
agentes econdmicos e também entre os
Estados soberanos, visto que, em certo
ponto o desenvolvimento econdmico se
feito descontroladamente afetara o meio
ambiente e mesmo que este

desenvolvimento seja em busca do pleno

emprego, como citado acima.

Assim surge a ideia do desenvolvimento
sustentavel o qual engloba o principio da
defesa do meio ambiente em sentido
que avangar economicamente, mas,
protegendo o meio ambiente e assim a
esséncia do principio da defesa do meio

ambiente.

Para tanto a autora Nathalia Masson

(2015, p. 1238) traz o seguinte:

Desta premissa deriva a ideia de
desenvolvimento sustentavel, no sentido
de que toda atuagcdo produtiva
executada em territério nacional seja
guiada pela necessidade de preservar o
meio ambiente ndo soO para as geracgdes
do presente, mas também para as que
estdo porvir, mantendo e conservando
0S recursos naturais. No intuito de
reforcar este ideal, a EC n° 42/2003
modificou o disposto no inciso IV do art.
170 para determinar que a defesa do
meio ambiente se farg, inclusive, através
de tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e
servi¢os e seus processos de elaboracao

e prestacao.

Pode-se concluir que tal principio € um
dos principais para se trabalhar em favor
da economia sustentavel que Vvisa
garantir o futuro da préxima geracgdo e
leve também o meio juridico evoluir

nesse sentido.

O préximo principio a ser discutido é o da
reducdo das desigualdades regionais e
sociais, este esta localizado no artigo 170,
inciso VII. Ressalta-se que tal principio
demonstra implicitamente que o Estado
podera intervir na Ordem Econdmica

para reduzir desigualdades sociais e
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regionais, observado a tematica deste

trabalho.

Tal principio também é um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, localizado no artigo 3°, lll da
Carta Magna de 1988, e acerca deste
principio André Ramos (1972, p. 200) nos

traz o seguinte conceito:

Sobre o conteddo do principio em
apreco, tem-se que o mesmo impde que
o desenvolvimento econdémico e as
estruturas normativas (liberais) criadas
para fundamentar o crescimento
econdbmico devam estar voltados
também a reducdo das desigualdades
em todas as regides do pais, bem como
ao desenvolvimento social. Para tanto,
poder-se-a utilizar, especialmente, da
implementacdo de politicas publicas,
como incentivos, buscando reduzir as
diferencas entre essas regides e alcancar
melhorias de ordem social. E por isso que
a analise da constitucionalidade de
incentivos estatais e preferéncias fiscais
ndo pode ficar restrita a livre iniciativa e
livre concorréncia, embora um ponto de
equilibrio aqui seja de dificil construcdo

universal.

Observa-se, portanto, que conseguir

consagrar este principio no meio juridico

econOmico atual ndo é tdo facil, visto a
dimensao do Estado brasileiro e também

as diferencas entre as regides.

A busca pelo pleno emprego, principio da
Ordem Econdmica esta no inciso VIII do
art. 170 da CF/88, e tal principio busca,
incumbir ao Estado a responsabilidade
de propiciar a sociedade o direito de
emprego, ou seja, trabalha-se com a
ideia de que o desemprego € uma forte
realidade do pais e que o Estado deve
intervir para que ndo atinja a populacgao
de forma a desestruturar o pais,
interligando-se a valorizacao do trabalho

humano.

O autor André Ramos Tavares (1972, p.
206) traz o seguinte posicionamento

sobre tal principio:

Ainclusdo da busca pelo pleno emprego
como principio constitucional,
entretanto, ndo pode ser tida como
significando a diminuicdo imediata dos
indices de desemprego ou a inclusao
empregaticia de todos os cidadaos.
Nesse sentido, ndo deixa de ser um
principio nao implementavel
imediatamente em sua plenitude, quer
dizer, na integralidade de seu comando

material (central).
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Nota-se deste uma grande dificuldade
tanto juridica quanto politica, visto que
incumbir ao Estado tal responsabilidade

nao vai trazer efeitos rapidos.

Por fim, o ultimo dos principios esta no
inciso IX e fala do tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte,
constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede de administracdo no
Pais. Tal redac¢ao foi dada pela Emenda

Constitucional n® 6 de 1995.

A autora Nathalia Masson (2015, p. 1239)

nos expde o seguinte sobre tal principio:

[..] Como incentivo a atuagdo destas
empresas, que enfrentam significativas
dificuldades de concorréncia no mercado
(sobretudo diante dos conglomerados
multinacionais), a Constituicao simplifica
(as vezes elimina) as obrigacdes
administrativas, previdenciarias,
tributarias e crediticias destas empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo em nosso pais.

Extrai deste principio que Estado da
oportunidade aos pequenos agentes
econdmicos para que possam se manter
no mercado, junto também a livre

iniciativa e a livre concorréncia,

colocando em pratica também o

principio da busca pelo pleno emprego.

2.5 Ordem econOmica e a

Constituicdao Econdmica

ApOs explanar acerca dos principios que
sdo base da Ordem EconOmica, seu
conceito e histérico nas Constituicdes do
Brasil, é tido como importante trabalhar
sobre a chamada Constituicdo
Econdmica, termo utilizado por diversos

autores nas mais diferentes doutrinas.

Para tanto Dinara de Arruda Oliveira
(2008 p.4, apud Jorge Alex Athias, p. 202)

traz o seguinte:

A ordem econdémica entendida como um
dado da realidade, um dado empirico,
significando simplesmente o sistema
econdmico adotado por uma sociedade,
ou pelo modo pela qual se organiza a
producdo de determinada sociedade. [...]
é o sentido juridico, entendendo-se a
ordem econdmica como a ordem juridica
da econbmica, sendo constituida pelo
conjunto de regras juridicas que regulam
a vida econdmica, isto é, aquelas que
num determinado espa¢o econdmico,
tem por objeto as relacdes de producdo
e, em geral, as relacdes que tém lugar

nesse espago.
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Portanto, a Constituicdo Econémica pode
ser tida como fundamento juridico para
que o Estado possa intervir com
legalidade em momentos necessarios,
tirando entdo possiveis intervenc¢des
constantes deste na ordem econémica, e
garantindo a sociedade equilibrio
econdbmico, como oportunidades em

escalas aceitaveis.

2.4 A livre concorréncia frente a livre
iniciativa

Dois principios que sdo de extrema
importancia para este trabalho, pois
quando se fala em livre iniciativa logo se
remete ao pensamento do chamado
liberalismo de iniciativa econb6mica,
porém ndo se trata apenas disto, a livre
iniciativa dentro da Ordem Econdmica
traz outros pontos como o de livre
trabalho, a possibilidade e liberdade de
se conseguir e iniciar o trabalho que bem
entender, liberdade de contratar, de se
associar, como também garantir que o
Estado ndo va intervir na ordem
econdmica a qualquer momento como

bem entender.

Rogério Roberto Goncalves de Abreu

(2008, p.6) expde o seguinte:

A liberdade de iniciativa ndo é colocada

na Constituicdo como uma verdade,

como algo, retirado do mundo ser. Ao
contrario, traduz um compromisso do
Estado com a sociedade, de modo que
deve adotar 0s comportamentos
necessarios para tornar a livre iniciativa
uma realidade permanente. Desse
modo, a atuacdo do Estado devera ser,
por vezes, de total abstencdo. Outras
vezes, devera se mostrar completa e
permanente, como na adocdo de
politicas publicas para promover o

desenvolvimento da economia.

Subentende-se dai que o Estado deve
garantir a livre iniciativa nao interferindo
constantemente na ordem econdmica, e
quando o intervier buscar a realizacdo

desta.

Para tanto esta interligado a este
principio o da livre concorréncia, os quais
como ditos anteriormente sao
complemento um do outro. Se fala em
complemento porque nao tem como se
iniciar algo, mesmo de forma livre se ndo
obter uma concorréncia leal entre todos,
ndo se restringe apenas aos agentes
econbmicos, mas também as pessoas
que estdo dentro do meio econémico, 0s

trabalhadores, por exemplo, a livre

concorréncia garante a todos o direito de
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iniciar em qualquer lugar, contratar,

associar de forma “justa” assim dizendo.

Ainda em Rogério Roberto Gongalves de
Abreu (2008, p. 8) traz que a livre

concorréncia:

[...] procura assegurar a eficacia da livre
iniciativa. De nada valeria poder entrar
no mercado, utilizando o fundamento da
livre iniciativa, se nele nao fosse possivel
se manter, dada a falta de efetividade do
principio da livre iniciativa. Sendo assim,
parece-nos adequado dizer que o
principio da livre concorréncia alicer¢a e
efetiva o fundamento constitucional

econdmico da livre iniciativa.

Fica claro entdo a relacdo e cooperagao
dos dois principios que de certa forma
sdo de grande valia para o equilibrio do
ordenamento juridico econémico, em
relacdo as possiveis desigualdades

regionais e sociais do pais.

Mas nem sempre conseguirao sozinhos
atingir os objetivos, donde o Estado
entrara com suas intervencdes, limitadas
claro, para que se restaure a ordem e
equilibrio novamente, o qual sera
discutido e explanado no préximo

capitulo deste trabalho.

3. DAINTERVENGCAO DO ESTADO

Abordar-se-a no decorrer deste capitulo
a respeito da possibilidade de o Estado
intervir na Ordem Econdmica, como
também suas origens, efeitos e limites
para tal ato. Sucintamente a
possibilidade de Intervencao do Estado é
ato administrativo especial o qual busca
manter o equilibrio da Ordem Econémica
para garantir que ndo ocorra o
desequilibrio e acabe afetando outras

areas do Estado que de forma direta ou

indireta esta ligada a Economia.
3.1 Elementos historicos relevantes

Historicamente, o Estado sempre
interviu de diversos meios e de diversas
formas, desde a imposicao da fase
monarquica até os tempos modernos,
evidente que a intervencdo ndo ocorre
livre e ilimitadamente, mas de modo
controlado e preciso, trazendo assim
uma maior eficiéncia quando o fizer, ha
de se ressaltar ainda que antes do
liberalismo econémico nao se tinha esse
controle, somente apds a revolucdo
francesa passou a se ter um minimo
controle.

O controle e a possibilidade de intervir
do Estado, bem como a evolu¢do da

sociedade no decorrer da historia

Editora Conhecimento Livre



trouxeram e criaram doutrinas juridicas
e de direcdo para o Estado, limitando sua
atuacao, na sequéncia do absolutismo,
com a revolucdo francesa, passa-se a
preponderar o liberalismo econémico,

um contrapeso a atuacdo do Estado.

A despeito do liberalismo econdémico, o
autor José dos Santos Carvalho Filho,
apud Adam Smith (2015, p.999) nos traz
0 seguinte:

Partindo mais especificamente do Estado
moderno, e a partir do final do século
XVIII, vicejou nitidamente a supremacia
da teoria do liberalismo econdomico,
divulgada e praticada gracas a doutrina
de ADAM SMITH, estampada em sua
obra A riqueza das na¢des, de 1776. Por
essa doutrina que, diga-se de passagem,
atendia aos interesses da burguesia que
passava a dominante, cada individuo
deve ter liberdade de promover seus
interesses, porque ninguém melhor que
ele para avalia-los. Ao Estado ndo caberia
a interferéncia nem a regulacdo da
economia; limitava-se apenas a uma
postura de mero observador da
organizacdo processada pelos
individuos. O laissez faire, laissez passer

dava bem a ideia da passividade do

Estado diante dos fenbmenos

econdmicos e sociais.

Da-se a entender que o liberalismo
econdmico foi um ponto chave para a
evolucdo do Estado Moderno, o qual de
forma indireta trouxe um contrapeso ao
até entdo modelo controlador absoluto
dos Estados, o qual ndo trazia nenhum
beneficio a sociedade,

Apesar de trazer outra forma de direcao
do Estado, atenta-se que o liberalismo
em si, também nao é tao benéfico como
se imagina. A ideia de liberalismo
econdmico, se levada ao extremo afasta
completamente a possibilidade do
Estado de controlar tal ambito
econdmico, e a possibilidade de causar
efeitos irreparaveis a economia, e a
sociedade, logo um Estado totalmente
liberal ndo seria a melhor solucao, como
realmente nao foi.

De outro lado, um Estado que controla
demais a economia também ndo é
favoravel, apenas controla e limita ao
povo.

Por fim, denota-se que tanto o
liberalismo como o controle absoluto
feitos de maneiras extremas acabam
prejudicando o Estado e a sociedade.

Para criar uma harmonia e ter avancos
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positivos na balanca, necessario um
modelo de Estado interventivo que dara
liberdade ao sistema econémico, mas se
necessario, no caso de distor¢bes do
sistema podera intervir com fundamento
no interesse coletivo.

Neste sentido, José dos Santos Carvalho
Filho (2015, p. 1000) sobre o modelo
interventivo elenca:

As novas ideias acabaram por inspirar
uma nova posicdo do Estado ante a
sociedade. Diferentemente do que vinha
ocorrendo, o Estado saia de sua posicao
de indiferenca para uma posi¢ao atuante
e fiscalizadora e, o que ¢é mais
importante, uma postura compativel
com os reclamos invocados pela prépria
sociedade. Do modelo liberal o Estado
passou a adotar o modelo interventivo.A
intervencdo do Estado o capacitou a
regular a economia, permitindo a
inauguracdo da fase do dirigismo
econdbmico, em que o Poder Publico
produz uma estratégia sistematica de
forma a participar ativamente dos fatos
econdmicos. Na verdade, o
intervencionismo  compreende  um
sistema em que o interesse publico
sobreleva em relacdo ao regime

econdmico capitalista. O governo recebe

certas fung¢des distributivas e alocativas,

isto €& busca proporcionar uma
equanime distribuicdo de riqueza e
fornecer a certas categorias sociais
alguns elementos de protecdo contra as

regras exclusivamente capitalistas.

Da entender-se que o modelo

intervencionista adotado é  mais
eficiente, ja que o Estado so intervira
quando necessario para buscar o bem-
estar da sociedade, perante possiveis
abusos econbmicos corrigindo-os e
tendo parametros juridicos suficientes e
eficientes para  evitar  eventuais
anomalias que possam atrapalhar o bem
comum. Ressalta-se ainda que o modelo
intervencionista também deixa claro
quanto a legalidade do Estado intervir,

protegendo também de possiveis abusos

por parte do Estado.
3.2 Conceito

Para conceituar o instituto da
Intervencao Estatal, deve-se inicialmente
ter o significado literal da palavra
“Intervencao”, do qual se extrai como um
ato de exercer influéncia em
determinada situacdo na tentativa de
alterar o seu resultado, logo, passamos a
ter a Intervencao do Estado como a
forma que o Estado tem para conseguir

reverter situacao que possa trazer
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prejuizos irreparaveis a economia e ao
povo.

Sendo assim o autor Carlos Alberto de
Moraes Ramos Filho (2009, p. 4 apud.
Eros Roberto Grau) nos traz os seguintes
dizeres a respeito de “intervencdo”

[..] faz-se necessario esclarecer o
significado do vocabulo "intervengdo". As
expressodes "intervencao" e "atuagao" (ou
"acdo") sao, a primeira vista, sindbnimas e,
pois, intercambiaveis, pois toda
intervencdo estatal é expressiva de uma
atuacdo do Estado. No entanto, a
reciproca ndao é verdadeira, pois nem
toda atuacdo estatal pode ser
considerada intervencdo, na medida em
que este Ultimo vocabulo expressa
precisamente "atuacdo na esfera de
outrem". Portanto, pelo exposto, o
vocabulo "intervencdo" é, no contexto
deste estudo, mais preciso do que a
expressdao "atuacdo estatal", pois
intervengao expressa atuagao estatal em
area de titularidade do setor privado, ao
passo que atuagdo estatal expressa
significado mais amplo, pois, quando nao
qualificada, abrange acdo do Estado
tanto em area de sua titularidade (campo
dos servicos publicos, por exemplo)
quanto na esfera do setor privado

(campo da atividade econémica).

Tem-se por este que a intervencdo € o
vocabulo mais expressivo e certeiro para
denominar e classificar o ato utilizado
pelo Estado para atingir o fim que
necessita perante o ordenamento
econémico.

Portanto, a Interven¢do do Estado
conceitualmente é uma forma do Estado
intervir em qualquer meio para colocar o
interesse publico a frente de qualquer
possivel ato prejudicial ao povo, sendo
assim pode-se notar o0s principios
basilares da administracdo publica: 1)
indisponibilidade do Estado frente
interesse publico; IlI) supremacia do
interesse publico sobre o interesse
privado, visto que o Estado entrara em
“acdo” para poder conter o interesse
privado que podera prejudicar o
interesse publico, fazendo-o recuar e
voltar a valer o interesse publico,
outrossim o autor José dos Santos
Carvalho Filho (2015, p. 813) nos traz a
intervenc¢ao da seguinte forma:

A intervenc¢do, como é obvio, revela um
poder juridico do Estado, calcado em sua
prépria soberania. E verdadeiro poder de
império (ius imperii), a ele devendo
sujeicao os particulares. Sem duvida, as
necessidades individuais e gerais, como

bem afirma GABINO FRAGA, se
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satisfazem pela acdo do Estado e dos
particulares, e, sempre que se amplia a
acao relativa a uma dessas necessidades,
o efeito recai necessariamente sobre a

outra.

Diogo Figueiredo (2014, p.612) traz como
conceito de Intervencdao do Estado no
Ordenamento Econdmico como sendo:

[..] conjunto de func¢des do Estado
destinadas a disciplinar, através de
regimes administrativos especiais, certas
riquezas e atividades financeiras, se
destina a intervir nos processos
econdmicos, para manter uma situagao
de equilibrio e de previsibilidade do

regime de economia de mercado.

Ou seja, como dito anteriormente é o
meio que o Estado se perfaz para
controlar qualquer anomalia do sistema
juridico econdmico e deixar sempre
equilibrado as duas partes quando tratar
de Ordem Econdmica, como também em
servicos do préprio Estado que ndo estao
sendo executados de maneira correta e
que de maneira geral vira quebrar com
as basilares da administracdo publica

que foram ditas anteriormente.

3.3 Modalidades de Intervencao do

Estado

Como dito anteriormente o Estado se
vale da Interven¢do para corrigir
anomalias em sua estrutura, logo, toma-
se dois sentidos: o primeiro dos servicos
publicos e o segundo do dominio
econdmico que € a priori de carater
privado e na visao de Eros Roberto Grau
(2010, p. 147) anotam ser da seguinte
forma, “servico publico esta para o setor
publico assim como atividade econémica
(em sentido estrito) esta para o setor
privado”. Ou seja, a priori o dominio
econdmico seria de carater privado, mas
para o Estado evitar anomalias permite
atuar quando necessario de forma
reguladora.

Tratando entdo da Interven¢do do
Estado, tém-se dentro da doutrina
algumas variedades de classifica¢cdes a
respeito de tal tema, inexistindo entao
uma maioria doutrinaria quanto ao tipo
de classificagao.

Portanto, pode ter de maneira mais
simples duas formas uma direta e uma
indireta na visao de Carlos Alberto de
Moraes Ramos Filho (2009, p.5). Porém a
classificacdo trazida por Eros Roberto

Graus (2010, p. 146-147), remete a
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quatro tipos de classificagdo ou
modalidades para interven¢do as
politicas publicas econdémicas, sendo
elas: “por absor¢do; por participagao; por
direcao; por inducao”, modelos os quais
serdo retratados abaixo.

Por outro lado, o doutrinador Marcio
Fernando Elias Rosa (2011, p. 123) nos
traz o seguinte a respeito das
modalidades de intervencao:

A intervencdo pode decorrer da funcdo
regulatoria que o Estado deve exercer:
art. 174 da CF (Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as
func¢bes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o
setor privado). Disso resulta destacado
papel da Unido no exercicio da funcao
reguladora, ainda que as funcbes de
incentivo e fiscalizacdo devam ser
exercidas concorrentemente por todas

as pessoas politicas.

Seria na visdo deste doutrinador as
modalidades de intervencdo: o
monopdlio, a repressdo ao abuso
econdmico, o controle de abastecimento,
e o tabelamento de precos.

Fica evidenciada a grande variavel de

nomenclaturas e modalidades adotados
dentro da doutrina, nao fixando uma
maioria absoluta e que apesar de nomes
diferentes acabam tendo o mesmo fim.
Portanto adotar-se-a neste trabalho
adiante as classificacdes, direta e
indireta, como também as modalidades
trazidas por Eros Roberto Grau.

3.3.1 Intervencao direta

Esta modalidade trata do Estado como
agente econdémico diretamente ligado a
Ordem Econdmica o qual ndo participara
como ente regulador ou fiscalizador, mas
como agente econdmico. Na licdo de
Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho
(2009, p.5) tal intervencao ocorre da
seguinte maneira:

A intervencdo estatal, nesse caso, nao €
como agente normativo, impondo regras
de conduta a vida econdmica, mas como
elemento de atuagcdo no proprio
processo econdmico, materializando-se
com o desempenho pelo Estado (através
de entidades administrativas) de
atividades de natureza econbmica. A
intervencdo direta pode ocorrer em
concorréncia com a iniciativa privada ou
em carater monopolizador  de
determinadas atividades econdmicas. No

primeiro caso, temos a chamada
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intervencdao por participagdo e, nNo
segundo, a denominada intervenc¢do por

absorcdo.

Fica evidente o dito anteriormente que o
Estado aparecera neste tipo de
intervencdo como agente econdmico,
concorrendo  com o privado e
englobando também a descricao de
modalidades de Eros Roberto Grauy,
trazendo a intervenc¢do por participagao
e por absorcdo como sub- modalidades

da intervencdo direta.

3.3.1.1. Intervencao por participacao

Nesta o Estado assume o papel de
agente econdmico em concorréncia com
0os agentes privados, submetendo-se
entdo aos ditames do direito privado no
que diz respeito a sua concorréncia e
intervencdo, ou seja, o Estado deixa de
ser regulador e fiscalizador para ser ente
ativo na economia. Conceitualmente
Eros Roberto Grau (2010, p. 147) a traz
como:

[...] o Estado assume o controle de
parcela dos meios de producao e/ou
troca em determinado setor da atividade
econbmica em sentido estrito; atua em
regime de competicdo com empresas

privadas que permanecem a exercitar

suas atividades nesse mesmo setor.

Tal atuacdo poderia ser considerada
como afronta direta as garantias de livre
iniciativa e a livres concorréncias vestem
o grande poder de influéncia e controle
que o Estado pode ter frente as
iniciativas  privadas, para tanto, o
Legislador Constitucional visando
garantir tais basilares do Ordenamento
Econémico e também dar espaco para o
Estado também atuar como agente
econbmico de forma excepcional,
disposto no caput do artigo 173 da Carta
Magna de 1988 o qual enuncia:

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracao direta
de atividade econdmica pelo Estado sé
sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a

relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei.

Subtende-se que as situacdes descritas
no caput do referido dispositivo que
apenas a lei poderd instituir tal
modalidade de interferéncia do Estado,
surgem entdo, dois pressupostos para
admissao de tal intervencdo: seguranca
nacional e relevante interesse coletivo.
Neste diapasao Carlos Alberto de Moraes

Ramos Filho (2009, p. 7) nos remete o
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seguinte:

O primeiro pressuposto ("seguranca
nacional”) é de ordem politica e visa
proteger um interesse ligado a
soberania, ao passo que o segundo
("relevante interesse coletivo") é de
ordem técnica. A atuacao do Estado, no
segundo caso, € no sentido de suprir
certas  disfungbes na  mecanica
operacional do mercado, que o impedem
de operar a contento.

Entende-se por este que apesar do
Estado estar intervindo na Ordem
Econdmica, sera pautado em liberdade
conferida por Leis e garantidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e que
quando assumir o papel de agente
econdbmico ndo havera distincdo com os

agentes privativos.

3.3.1.2 Intervencgao por absorcao

Neste tipo de intervencdo, o Estado nesta
passa de agente econbmico para
monopdlio, assumindo o controle total
de determinada area sem qualquer
participa¢do da iniciativa privada, o que
de inicio, parece ser totalmente contra os
ditames Constitucionais do
Ordenamento Econdmico. Neste
diapasdo Eros Roberto Graus (2010, p.

147) nos diz que “Quando o faz por

absorcao, o} Estado assume
integralmente o controle dos meios de
producdo e/ou troca em determinado
setor da atividade econdmica em sentido
estrito; atua em regime de monopdlio.”
Subentende-se que o Estado suprime a
livre iniciativa e a livre concorréncia,
torna-se exclusivo no determinado ramo
que vai atuar como monopdlio,
entretanto o monopdlio feito pelo Estado
ndo tem como fim suprimir as basilares
da livre e iniciativa e concorréncia, mas
sim atender ao disposto na Carta Magna
de 1988 que ndao admite a participacdo
da iniciativa privada em determinadas
areas, para tanto o artigo 177 da
Constituicdo Federal de 1988 nos
enuncia 0s seguintes setores de
monopdlio da Unido e  suas
determinadas redundancias os quais
sao:

Art. 177. Constituem monopdlio da
Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou
estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos
produtos e derivados basicos resultantes

das atividades previstas nos incisos

Editora Conhecimento Livre



anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo
bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento,
0 reprocessamento, a industrializa¢ao e
0 comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com exce¢do
dos radiois6topos cuja producao,
comercializacdo e utilizacao poderdo ser
autorizadas sob regime de permissao,
conforme as alineas b e c do inciso XXIlI
do caput do art. 21 desta Constituicdo
Federal.

No caso da Intervenc¢do por absorc¢do o
Estado ndo precisa de autorizacao ou lei
especifica para fazé-lo, visto que o
proprio Texto Constitucional ja o autoriza
e garante o monopolio nas situacdes
descritas. Vale ressaltar que no caso de
entidades privadas, o monopdlio de
determinada area é proibido, cabendo
acdes por parte do Estado através do
CADE, autarquia dotada de legitimidade
para evitar e punir se o fizerem, e em

razao disto Carlos Alberto de Moraes

Ramos Filho (2009, p. 9) remete a

seguinte assertiva “[...] nos casos de
intervencdo por absor¢ao, o fundamento
imediato para a exploracdo da atividade
em regime de monopdlio é o proprio
Texto Constitucional.”

A propria Constituicao Federal garante o
monopdlio e ndo ha necessidade de
autorizagdo por lei prévia ou seguranca
nacional ou ainda interesse da

sociedade.

3.3.1.2 Intervencao Indireta

Tal modalidade pode ser definida pelo
modo o qual o Estado regula e fiscaliza a

Ordem Econ6mica com fins de controlar

qualquer  possivel perturbacdo a
sociedade e consequente
desestabilizacdo, crise econOmica

financeira, para tanto o artigo 174 da
Constituicdo Federal de 1988 em seu
caput remete o seguinte: “Art. 174. Como
agente normativo e regulador da
atividade econ6mica, o Estado exercer3,
na forma da lei, as fung¢bes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
Ao interpretar o caput do referido
dispositivo da Carta Magna, entende-se
que o Estado ira intervir na forma da lei,

ou seja, o Estado so6 podera intervir como
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regulador e fiscal se houver previsao
legal para que o faca. Neste sentido,
entendem-se os modelos por direcdo e
inducdo  sub-rogados dentro da
intervencdo indireta elencada por Carlos
Alberto de Moraes Ramos Filho (2009, p.
13) da seguinte maneira “A intervencao
estatal, nesse caso, ndo se dd como
agente econdmico, mas como agente
normativo e regulador da atividade
econbmica, impondo regras de conduta

a vida econbmica.”

3.3.1.3 Intervencao por Direcao

Quando se fala em direcdo deve-se ter
em mente € a forma do Estado dirigir a
Ordem Econdmica através das leis que
dao a ele a possibilidade de assim agir,
atraves de sancdes juridicas, este passa a
agir com mecanismos que possam
regularizar o comportamento dos
agentes econdbmicos em caso de
distdrbio ou de infracdo a lei e evitar tais
comportamentos “ilicitos”.

Na visdo de Eros Roberto Grau (2010,
p.148) tem-se a despeito desta o
seguinte:

No caso das normas de intervencao por
direcdo estamos diante de comandos
imperativos, dotados de cogéncia,

impositivos de certos comportamentos a

serem necessariamente cumpridos pelos
agentes que atuam no campo da
atividade econbmica em sentido estrito
— inclusive pelas préprias empresas
estatais que a exploram. Norma tipica de
intervencdo por direcdo é a que
instrumenta controle de precos, para
tabela-los ou congela-los.

Pelo conceito acima citado denota que a
Intervencdo por Dire¢do se estende a
todos os agentes econdmicos, ndo
fazendo distincdo quanto aos entes
serem publico ou ndo, como também
como forma de repressdo a possiveis
tentativas de monopolios nao
autorizados pela Carta de 1988 e abusos
por parte dos agentes frente a sociedade
que no caso em questdo seria 0 maior
prejudicado em caso de ocorréncias
deste tipo.

Portanto, a Intervencao por Dire¢do é o
meio de o Estado controlar, fiscalizar e
pressionar os agentes econdmicos para
evitar que ocorram abusos por partes
destes e que venham a prejudicar o

Estado.

3.3.1.4 Intervencao por Indugao

Por inducao atenta-se a interpretar como

forma de convite, estimulo aos
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destinatarios, ou seja, o Estado ao
contrario da modalidade anterior fara ao
agente econdmico, propostas para que
este possa ou nao aderir de acordo com
sua vontade e interesse.

Seguindo por este raciocinio a doutrina
de Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho
(2009, p. 15) elenca como:

A intervencado indireta por indugdo se da
através de atividades estatais indutoras
de comportamento. Dito de outro modo,
materializa-se tal modalidade
interventiva quando o Estado edita
normas destituidas de compulsoriedade
através das quais impulsiona medidas de
fomento ou de dissuasdo, estimulando
(incentivando) determinadas atividades
econdmicas ou desestimulando
(coibindo) outras.

Do conceito acima se pode tirar duas
formas de inducdo: uma incentivadora e
outra coibidora, a primeira é a que vai
levar o agente econdmico, por exemplo,
em trocas de beneficios fiscais do Estado
a instalar uma ramificacdo de sua
estrutura em localizacdo que é pouco
atrativa, ou seja, o Estado vai dar
incentivos para que possa garantir as
regides menos desenvolvidas,

possibilidades de se desenvolverem e

assim diminuir a desigualdade. A

segunda coibidora seria quando o Estado
aumenta determinado imposto, ndo
proibe totalmente a pratica, mas
inviabiliza economicamente de se agir
assim, vai coibir o agente econémico a
nao o fazé-lo.

Outro ponto de destaque trazido
também por Carlos Alberto de Moraes
Ramos (2009, p.15) é quanto ao aspecto
voluntario:

[...] pois, a nota peculiar da intervencao
por inducdo, que a distingue da
intervencdo por direcdo: enquanto esta
caracteriza-se pela restricdo coercitiva da
liberdade individual, aquela deixa os
individuos livres para aderir ou ndo aos
propositos estatais, independentemente
de qualquer acdo coercitiva.

E um meio ndo sancionatério que deixa a
escolha do agente e que atualmente vem
sendo muito utilizado pelo Estado como
forma de fortalecer a economia interna a
exemplo de aumentar tributos de
importacao para determinados produtos
e dar a agentes econdmicos incentivos
fiscais para instalarem-se em regides
menos desenvolvidas e fazer os
preceitos da Ordem Econdmica serem

colocados em pratica.
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3.4 Limites a Intervencao do Estado

na Ordem Econdomica

O texto da Constituicao Federal de 1988
e junto a ele a doutrina trouxe grande
relevancia a despeito da possibilidade
de o Estado intervir no dominio
econdmico, para tanto ndo basta apenas
deixar as possibilidades e modalidades
deste agir, deve-se atentar aos limites
para que ndo ocorram abusos por parte
do Estado.

Nesta diretriz, Oscar Barreto Filho (2011,
p. 2) 0 seguinte:

Autorizada, em principio, a intervencao
estatal na economia privada, o que, alias,
constitui fato positivo de carater
universal, resta ao jurista a importante
tarefa de fixar o “modus faciendi” e os
limites da intervencdo. A prépria
Constituicdo fornece os elementos
basicos para a construcao, quando, no
art. 146, apos estatuir que tal faculdade
somente podera ser exercida pela Uniéo
e mediante lei especial, preceitua
incisivamente, na segunda alinea: “A
intervencdo tera por base o interesse
publico e por limite os direitos
fundamentais assegurados nesta
Constituicao. ”

Denota-se que a propria Constituicdo

dara os limites para o Estado intervir na
Ordem Econbmica, visando o bem
comum e garantindo a inviolabilidade
dos direitos fundamentais garantidos
pelo préprio Texto Constitucional. Ou
seja, aquela intervencao liberada por Lei
ndo atende as garantias fundamentais
sera tida como afronta a Constituicdo e
por si inconstitucional e, portanto, ilicita,
sendo a licita o inverso do dito.

Objetos de grande exemplificacdo sao os
incentivos fiscais, os quais serdao
abordados posteriormente, mas que
foram utilizados como meio de
intervenc¢do do Estado em diversas vezes
sem limite ou controle para favorecer
agentes econdmicos em desfavor de
outros, indo totalmente contra o
principio da livre  concorréncia,
observado que no caso os incentivos
favoreceriam na isencdo de certos
impostos que os outros nao teriam.

O autor Fernando A. Albino de Oliveira
(2011, p. 8) traz em sua visao que “o fato
de que a existéncia de um campo
reservado a liberdade de iniciativa
constitui-se pressuposto légico-juridico
da matéria da intervencao do Estado no
dominio econdmico. Nao houvesse tal
area circunscrita, nao haveria

intervenc¢do. " Ou seja, no entendimento
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do autor citado, a Intervencao do Estado
na Ordem Econdmica sO existe gracas a
livre iniciativa, pois esta traz direito e
garante a todos possibilidade de
ingressar no campo econdmico, logo,
possiveis medidas estatais devem ser
tomadas para garantir os preceitos
bases.
Portanto, entende-se que a Intervencao
do Estado na Ordem Econémica é um ato
da administracdo que € de grande
importancia, e que visa garantir os
principios de tal ordenamento assim
como se destaca a livre iniciativa e a livre
concorréncia, as quais fazem o Estado
atuar mais para garantir sua existéncia, e
gque mesmo atuando para garantir tais
principios o Estado nao pode ficar livre e
agir de qualquer maneira, e o quanto
queira, deve-se entdo criar os limites e
modalidades trabalhos neste capitulo
4. DOS INCENTIVOS FISCAIS E O
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS

No presente capitulo serdao trabalhadas
as questdes relacionadas aos incentivos
fiscais, seu conceito, suas modalidades,
as possibilidades de serem concedidos
como também quando sdo legais e
quando serdo ilegais, para tanto se

correlacionard a tematica fim do trabalho

a legislacdo da Zona Franca de Manaus,
um dos maiores polos de fabricacao,
montagem e distribuicdo de produtos do
Brasil, que recebe diversos tipos de
incentivos fiscais em todas as 3 (trés)
esferas do Estado, sendo portanto tais
incentivos concedidos ao Polo de
Manaus uma forma de colocar em
pratica a busca da reducdo de
desigualdades regionais e incentivo ao
desenvolvimento de todas as regides do

Brasil.
4.1 Aspectos Gerais

Para tratar acerca de incentivos fiscais
primeiramente deve-se voltar ao inicio
dos incentivos fiscais, para tanto sabe-se
que os incentivos fiscais sao politicas ou
meios tributarios utilizados pelo Estado
para levar a regioes menos
desenvolvidas o0 progresso e O
desenvolvimento, igualando em tese as

diferencas regionais.

A primeira Lei que tratou indiretamente
dos incentivos, foi a Lei n°® 541 de 1948
que criou a Comissao do Vale do Sao
Francisco, tal lei ndo tratava diretamente
sobre incentivos, mas sobre o
desenvolvimento regional, os problemas
e desigualdades a época, vale ressaltar

que a Constituicdo Federal de 1946 ja
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previa determinadas aplicacdes de
recursos a certas areas de pouco
desenvolvimento, cujo objetivo era o

desenvolvimento.

Posteriormente, fora criado a Lei © 3.692
de 1958 que criou a SUDENE, a qual
segundo o autor Américo L. Masset
Lacombe (1969, p. 111) nos relata o

seguinte acerca de tal lei:

A lei previa dois tipos de incentivos
fiscais: os concedidos para o0s
empreendimentos localizados na regiao
nordestina, declarados prioritarios, por
decreto; e os concedidos para empresas
sediadas em outras regides, que
aplicassem capitais no Nordeste. As
primeiras (empresas localizadas no
Nordeste) teriam isencdo de qualquer
imposto ou taxa - tributos enfim - para a
importacao de equipamentos e reducao
de 50% (cinquenta por cento) do imposto
de renda até o exercicio de 1968. Foi
concedida igualmente a isencdo do
imposto de renda para as novas
industrias que se utilizassem da matéria-
prima da regido ou a produzissem em
volume inferior a 30% do consumo
aparente da regido. As empresas
localizadas fora da regido e de capital

100% nacional poderiam efetuar a

deducdo até 50% nas declaragdes do
imposto de renda, em importancias
destinadas ao reinvestimento ou
aplicacdo na industria considerada pela
SUDENE de interesse para o©
desenvolvimento  nordestino. Este
dispositivo foi confirmado pela Lei n°
4.239, de 27/6/63, que aprovou o Plano
Diretor da SUDENE para os anos de 1963,

1964 e 1965.

Nota-se que o0s incentivos sempre
tiveram seu papel fundamental de levar
o desenvolvimento as regides menos
desenvolvidas, buscando diminuir as
desigualdades regionais. E uma politica
gue evoluiu muito no decorrer dos anos,
tanto na esfera juridica se adaptando as
necessidades da sociedade e no cenario

politico que o Estado se encontra.

A ideia dos incentivos fiscais em suma é
excelente para o Estado conseguir
distribuir bem o desenvolvimento, mas
também é um meio que pode
desestruturar totalmente um Estado se
nao forem observadas todas as cautelas
necessarias para suas concessdes, como

sera adiante explanado.
4.2 Conceito

Os incentivos fiscais sdo meios utilizados

pelo Estado para desenvolvimento e
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reducdo das desigualdades regionais,
colocando em pratica o principio da
Ordem Econdmica disposto no inciso VIl
do artigo 170 da Constituicdo Federal, o
qual dispde sobre a reducdo das

desigualdades regionais e sociais.

Nas palavras de Ivan Luiz da Silva (2003,
p.1) os incentivos fiscais podem ser

conceituados como:

Os incentivos fiscais sao instrumentos de
que o Poder Publico dispde para
promover o desenvolvimento da
economia e incrementar a geracao de
empregos em determinada faixa do
territério onde sao aplicados. Implicam
isencdo ou reducdo do imposto devido
pelo contribuinte que passa a ostentar a

condicdo de beneficidario do direito

premial.

Parte-se entdo da ideia que os incentivos
sdo meios que o Estado e seus entes
federativos utilizam para fazer politicas
publicas entre os locais menos
desenvolvidos, sendo entdo o objeto
principal atualmente nas palavras de Luiz
Felipe Monteiro Seixas (2012, p. 2) nos
elenca que:

[..] na atualidade o desenvolvimento

representa o principal objetivo buscado

pelas economias modernas, devido as
importantes mudancas estruturais e
socioecondmicas que ele permite. Tanto
é assim que a Constituicdo Brasileira de
1988 elencou o desenvolvimento como
um dos objetivos fundamentais da

Republica.

Tem-se entdo que a busca pelo
desenvolvimento é a ideia central em se
tratando dos incentivos fiscais.

Conceitualmente dizer que os incentivos
fiscais sdo apenas meios utilizados pelo
Estado para levar desenvolvimento as
regides menos desenvolvidas pode
parecer um tanto quanto prematuro se
observado a realidade da economia do
Brasil, pois ao mesmo tempo, que se tem
de um lado uma regido que precisa
desenvolver e esta  oferecendo
incentivos, de outro lado, tem-se o
agente econdmico, que busca maiores
facilidades para desenvolver também
sua empresa ou investimento que seja,
fazendo entdo do incentivo um meio de
politica de interesses, em um lado o
Estado oferecendo incentivos para a
empresa ir para tal lugar e la estabelecer-
se e de outro um meio de aumentar o
lucro da empresa com os incentivos que

serdo dados a ela.
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Conforme descricdo do Ministério da
Integracao Nacional (MI, 2011) acerca
dos incentivos fiscais sao:

Os incentivos fiscais sao instrumentos da
Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) que visam estimular
a formac¢do do capital fixo e social nas
RegiGes da Amazobnia e Nordeste, com o
objetivo de gerar emprego e renda e
estimular o desenvolvimento econémico
e social. Atualmente, existem cinco
modalidades de incentivos fiscais, cada
uma delas relaciona-se a finalidades
especificas. Sdo elas: reduc¢do de até 75%
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ)) para novos empreendimentos,
reducdo de 12,5% do IRP] para
empreendimentos existentes,
reinvestimentos do IRPJ, isencdo do
Adicional de Frete para Renovacdo da
Mercante

Marinha (AFRMM) e

depreciacdo acelerada.

Como ja dito anteriormente e agora
demonstrado, 0s incentivos sdo
utilizados para levar desenvolvimento as
regides com maior precariedade de
desenvolvimento, logo, o proprio
Ministério como citado acima demonstra
as regides que recebem maior atengao

para incentivos, e uma delas e regido da

Amazlbnia através da Zona Franca de
Manaus sera mais a frente objeto de
estudo deste trabalho. Denota-se ainda
que sao dados as  empresas
determinadas reducdes consideraveis a
tributos.

Ainda sobre os conceitos de incentivo
fiscal, Isabel Cristina Rezende Yamashita
(2014, p.52) nos remete o seguinte sobre
tal instituto:

Para regular a ordem econémica, a partir
do modelo proposto na Constituicao, as
normas tributarias indutoras podem
instituir beneficios e/ou agravamentos,
visando a realizacao de comportamentos
mais desejaveis pelos  agentes
econdbmicos. Numa concepg¢ao ampla,
vemos quer incentivos fiscais sao
medidas que estimulam a realizacdo de
determinada conduta. Para tanto, os
incentivos fiscais sdo os instrumentos
habeis para servirem a inducdo
econbmica nas hipoteses de beneficios
que passam a ser outorgados para
incentivar comportamentos especificos,
na premissa de ser um incentivo fiscal a

supressdo e/ou a redu¢ao do dnus com o

recolhimento de tributos.

Portanto os incentivos servem além de

levar desenvolvimento as regiées menos
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desenvolvidas e gerar mais lucros aos
agentes econdmicos que participem e
sdo beneficiados, também serve para
controlar e regular a Ordem Econbmica,
como citado anteriormente criam
normas tributarias a fim de instituir
beneficios a determinadas areas,
agentes, etc.

4.3 Formas de Incentivos Fiscais na

Ordem Econdmica

Os incentivos fiscais podem ser divididos
em algumas espécies, as quais serao
trabalhadas adiante, mas antes, vale
ressaltar que além do meio que o Estado
tem para propor aos agentes
econdmicos formas de diminuir alguns
onus, desta forma os incentivos estdo
dentro da extrafiscalidade.

Inicialmente pode-se dividir como meios
de incentivos fiscais a isencao,
diferimento, imunidade, renuncia fiscal,
aliquota zero, anistia e remissdo, para

tanto abordar-se-4 tais formas.

4.3.1 Isencgao

A isencdao pode ser encontrada nos
artigos 176 a 179 do Codigo Tributario
Nacional, € um meio utilizado pelo
Estado para excluir créditos tributarios,

ou seja, o Estado vai dispensar do agente

econdmico determinado tributo, mas por
lei expressa que disponha sobre tal fato.
Assim, o artigo 176 nos traz com exatidao
tal requisito de ser expresso por lei, para
tanto o referido dispositivo relata o

seguinte:

Art. 176. A isenc¢do, ainda quando
prevista em contrato, ¢é sempre
decorrente de lei que especifique as
condicdes e requisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica
e, sendo caso, o prazo de sua duracao.
Paragrafo Unico. A isencdo pode ser
restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em

funcao de condi¢des a ela peculiares.

Tal dispositivo deixa clara a exigéncia de
lei especifica para concessao da isen¢ao
fiscal, a qual além de permitir, também
devera trazer os requisitos para serem
concedidos e também as condi¢des e
discrepancias do acordo entre Estado e
Agente Econdmico. Para tanto se observa
que a isen¢do que a isencdo se submete
aos principios da legalidade, igualdade e
capacidade contributiva.

O autor Kiyoshi Harada (2016, p. 709) a
despeito da isen¢do nos pontua que a

isengao:
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Via de regra, ela é concedida por razdes
de ordem politico-social, mas sempre no
interesse publico, podendo restringir-se
a determinada regido do territério da
entidade tributante. Salvo quando
concedida por prazo certo, pode ela ser
revogada a qualquer tempo, observado,
entretanto, o principio da anterioridade
(art. 179 do CTN). Como corolario da
incidéncia tributaria, a isencdo sé pode
ser outorgada pelo poder publico
competente para instituir o imposto.79 A
isencdo pode, ainda, ser instituida em
carater geral, ou em carater condicional.
Nesta ultima hipdtese, cabe a autoridade
administrativa competente efetiva-la
mediante despacho, uma vez
preenchidos os requisitos legais (art. 179
do CTN). Por fim, por expressa disposicao
do art. 111 do CTN, s6 pode ser
interpretada

literalmente, como

corolario da incidéncia tributaria que é.

Fica claro entdo que a isencdo € um meio
de ndo incidir legalmente tributos,
excluindo-os pelo seu fato gerador, e
também sempre atendendo o interesse
publico, mesmo que a isengdo seja com
agentes econémicos, ela sempre sera em

proveito da sociedade, atendendo aos

principios base da Ordem Econdmica e
também da Administracao Publica.

4.3.2 Remissao

Este instituto tributario trata do perdao
do crédito tributario, diferentemente da
anistia que perdoa a infracdo cometida
pelo agente econdémico.

A remissdao pode ser encontrada
elencada no artigo 172 do Cdédigo
Tributario Nacional, que dispbe o
seguinte:

Art. 172. Alei pode autorizar a autoridade
administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial
do crédito tributario, atendendo:

| - a situagdo econdmica do sujeito
passivo;

Il - ao erro ou ignorancia escusaveis do
sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
lll - a diminuta importancia do crédito
tributario;

IV - a consideracbes de equidade, em
relacdo com as caracteristicas pessoais
ou materiais do caso;

V - a condic¢des peculiares a determinada
regidao do territério da entidade
tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido

neste artigo ndo gera direito adquirido,
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aplicando-se, quando cabivel, o disposto
no art. 155

Observa-se que a remissao também
deve ser concedida por lei e que pode ser
tanto parcial quanto total, a depender
dos requisitos descritos nos incisos
descritos, ha de se falar ainda que a
remissdo € uma forma do Estado
perdoar o crédito tributario do agente
econdmico, indiretamente acaba sendo
considerada como uma forma de
incentivo fiscal, mesmo sua esséncia nao
sendo total de incentivo e sim de
excludente, mas que pode levar
beneficios é interpretada como meio de
incentivos, ressalta-se ainda que existem
divergéncias quanto a sua interpretacao
como forma de incentivo fiscal ou nao.

4.3.2 Rentncia Fiscal

Nesta forma ha uma liga¢do direta com a
competéncia tributaria do Estado, para
tanto o préprio nome ja nos diz sua
finalidade, a qual é a rendncia do Estado
em cobrar determinado tributo, apesar
do mesmo estar instituido e poder ser
cobrado, o Estado abrird mao de fazé-lo
assim um meio de incentivo fiscal,
ressalta-se que a renuncia fiscal deve ser
feita nos termos do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o qual caput

dispbe que pode ser feito a concessao ou
a ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario decorrente de rendncia.

A autora Isabel Cristina Rezende
Yamashita (2014, p. 66) nos elenca acerca
da renuncia:

A renuncia fiscal se liga ao campo da
competéncia tributaria, pois havera a
instituicdo do tributo, mas sera uma
forma do Estado abrir mao da cobranca
de determinado tributo, tendo em vista a
promocdo do bem comum, ou também
por motivos de politica econdmica em
que se faca por bem essa renuncia fiscal,
para que o Estado se desenvolva de
forma sustentavel, garantindo a justica
social e o bem-estar da sociedade. De
todo modo, insta destacar que essa
rendncia deve estar em estrita
consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda, estar
prevista no orcamento, com os possiveis
impactos que podem gerar tanto no ano
de inicio de vigéncia de tal renuncia,
como nos dois anos posteriores; e
também, deve atender ao enunciado na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e
respeitar a Constituicdo Federal, sob
pena de inconstitucionalidade de todo e
qualquer ato que tiver sido praticado. Os

incentivos devem ser concedidos para
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que haja desenvolvimento social e
econdmico igualitario e equilibrado entre
as diversas regides do pais, havendo,
assim, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como um

beneficio para o aumento do emprego.

Portanto, a renuUncia além de ser uma
forma de incentivo fiscal que o Estado
dispde e ter que atender os requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
respeitando o orcamento do ente
federativo que o conceder para que nao
ocorra lesdao ao Estado como citado

acima.

4.3.2 Imunidade

A imunidade é o meio previsto no texto
da Constituicdo Federal que permite ao
Estado em determinadas situacbes
excluir determinados entes, bens,
agentes da tributagdo, para tanto
Luciano Amaro (2014, p.116) nos traz
como o fundamento da imunidade:

O fundamento das imunidades é a
preservacdo de valores que a
Constituicdo  reputa relevantes (a
atuacdo de certas entidades, a liberdade
religiosa, o acesso a informagdo, a
liberdade de expressao etc.), que faz com

que se ignore a eventual (ou efetiva)

capacidade econdmica revelada pela
pessoa (ou revelada na situacao),
proclamando-se, independentemente da
existéncia dessa capacidade, a nao
tributabilidade das pessoas ou situa¢des
imunes.

Acerca de seu conceito Isabel Cristina
Rezende Yamashita (2014, p. 63) nos

propde que:

Conceitua-se imunidade, em sentido
amplo, como uma limitagao
constitucional ao poder de tributar. Sao
regras constitucionais que colaboram
negativamente com a definicdo e
desenho da competéncia tributaria.
Constitucional porque se faz presente no
seu texto estando nela explicita, instando
destacar que ndo existe imunidade
implicita, ou esta claramente presente na
Carta Magna, ou entdo, se nao estiver no
texto constitucional, podera até ser
alguma outra forma de limitacdo ao
poder de tributar, mas serd uma
limitacdo diferente da imunidade. Possui

carater permanente, podendo ser extinta

apenas por lei.

Ocorre entdo que a imunidade acaba
sendo uma forma de limitacdo do poder

de tributar do Estado frente a
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determinadas pessoas, agentes, bens,
etc. Que sdo tragos no texto da
Constituicao Federal somente.

4.3.3 Aliquota Zero

A este instituto, ocorre inexisténcia da
obrigacdo tributaria, logo, ndo existe o
pagamento de tributo, Isabel Cristina
Rezende Yamashita apud Betina Treiger
Grupenmacher (2014, p. 67) discorre o
seguinte sobre tal forma de isencdo:

A critica dos que inadmitem a aliquota
zero, concessa venia, é paradoxalmente
muito mais ‘formal’ do que "funcional".
Ndo ha nada mais funcional do que a
aliquota zero como técnica de tributacao,
sendo de grande utilidade pratica nos
gravames do fato gerador genérico com
aliquotas  multiplas e  seletivas.
Efetivamente, no campo do IPlI e do
Imposto de Importac¢do, o fato jurigeno
tributario é genérico. Especificas sao as
aliquotas por produto. Em situacdes que
exijam decisdes rapidas em resposta a
conjuntura, muita vez, é conveniente ndo
tributar temporariamente dado produto.
Isentd-lo para novamente tributa-lo e
assim por diante demandaria tempo e
submissdo a principios irredutiveis, tais
quais o da legalidade e o da

anterioridade da lei tributaria em relagao

ao exercicio da cobranca do tributo. Por
ser ‘funcional’ a técnica da aliquota zero,
substitui com vantagem a isencdo. De se
concluir, portanto, que, em Direito,
técnica altamente teleoldgica, a aliquota
zero cumpre papel de assinalada
utiidade sem confundir-se com a
isencdo, inadequada ou impropria para
resolver certas situacgdes.

Observa-se que a aliquota zero acaba
sendo uma forma mais rapida e
temporaria de conceder aos agentes
econbmicos e até a sociedade como
destinatario final beneficios e incentivos
fiscais, pois a aliquota vai recair sobre a
incidéncia do tributo, visto apesar da sua
existéncia por ter aliquota zero acabara
nao havendo a tributacao.

4.4 Incentivos fiscais e a Guerra Fiscal

Como demonstrado anteriormente os
incentivos fiscais estao inseridos dentro
da extrafiscalidade que vdo alterar a
politica fiscal tributaria do Estado
interferindo nitidamente no dominio
econdmico do Estado, partindo disto, o
autor Gustavo de Paiva Gadelha (2010, p.

u

97) nos traz acerca desta que “a
extrafiscalidade, em tese, importante
mecanismo de implementacdo de

tentativa de equilibrio social, fundido na

Editora Conhecimento Livre



atividade arrecadatéria do Estado,
consubstanciando o rochedo central das
politicas reinantes no estandarte
democratico.”

Pois bem, quando a Constituicao Federal
outorga ao Estado a possibilidade de
instituir incentivos fiscais por meio dos
seus entes federativos € necessario ater-
se que a busca pelo desenvolvimento e
reducdo das desigualdades regionais é a
priori o centro de todos os incentivos,
ocorre, entretanto, a criacao da chamada
guerra fiscal entre os entes federativos, e
que acaba prejudicando o Estado, a
populacdo e também os agentes
econdmicos a depender do caso.

Nas palavras de Rodrigo Maito da
Silveira (2011, p. 238) acerca da guerra
fiscal temos que “consiste basicamente
no oferecimento, pelos entes politicos,
de incentivos fiscais (e/ou financeiros), na
maior parte das vezes irregulares com o
objetivo de atrais investidores, empresas
e, enfim contribuintes para os
respectivos territorios. ”

Ressalta-se que a concessdo de
incentivos fiscais de maneira auténtica
ndao deve ser confundida com o
fendmeno da guerra fiscal, pois a guerra
fiscal nas palavras de Rodrigo Maito da

Silveira (2011, p. 239):

[...] a guerra fiscal causa distor¢des na
concorréncia no plano dos agentes
privados, na exata medida em que os
incentivos fiscais geram situa¢des de
desigualdade em funcao do
desagravamento do o6nus fiscal de
alguns, em detrimento da obrigacdo de
suportar uma carga tributaria superior,
de outros, mascarando eventuais
eficiéncias econdmicas destes Ultimos.
Pedem, portanto os agentes econémicos
eficientes ndo  agraciados  pelos
incentivos fiscais.

Ou seja, a guerra fiscal causa entre os
agentes econbmicos enorme
desequilibrio, pois a concessao ilegal de
incentivos acaba ferindo o principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia
posto que ao ceder incentivos que nao
atendam aos requisitos legais para
favorecer ilegalmente determinado
agente econbmico, a garantia de se
ingressar ao mercado econbmico e
poder concorrer livremente amparado
aos principios constitucionais da Ordem
Econbmica estara sendo totalmente
suprimida ja que uns serdo agraciados
em relagdo aos outros.

Por outro lado, a guerra fiscal ndo atinge

apenas os agentes econdmicos, também

afetam o Estado que para atrair agentes
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econdbmicos oferecem incentivos de
qualquer formar para atrair investidores
para sua regido, acaba entdao criando
uma inseguranca juridica dos
contribuintes.

Apesar dos lados negativos a guerra
fiscal na visdo de Paulo de Barros Filho
(2014, p. 25) tem seu lado positivo que
relata:

[...] a“guerra fiscal” tem seu lado positivo,
manifestado no empenho que as
entidades tributantes realizam para
atrais investimentos, buscando por esse
meio acelerar o desenvolvimento
econdbmico e social, com beneficios
significativos para a Administracdao e
para os administrados.

Assim, a guerra fiscal acaba sendo uma
disputa interna entre os entes
federativos para atrair a si, agentes
econdmicos que possam levar com mais
exatiddo desenvolvimento e aumento
financeiro para suas regides mesmo que
obstem a reducdo por um lado do
arrecadamento dos tributos, por outro
lado arrecadardo de outras maneiras por
tributos diversos, mas por outro lado
essa constante disputa acaba em
algumas vezes gerando incentivos

ilegitimos causando danos

principalmente a Ordem Econdmica
nacional.
4.5 Os Incentivos Fiscais frente a Lei

de Responsabilidade Fiscal

Como ja demonstrado, incentivos fiscais
s6 podem ser concedidos mediante lei
especifica que os autorizem e os
instituam perante a sociedade, para
tanto tais incentivos devem ser
controlados para que ndo ocorram
excessos por parte do Estado, como
também ndo ocorram provaveis atos que
fujam a esséncia dos incentivos fiscais e
passem a ser voltados para ganhos
pessoais dos agentes econdmicos e dos
Administradores Publicos responsaveis
pela concessao destes.

Neste sentido, a Lei Complementar 101
de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal institui no seu
artigo 14 os ditames para concessao de
incentivos, para tanto o mesmo dispde:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes
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orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas
de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que  correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessao ou
amplia¢do do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer

da condi¢dao contida no inciso I, o

beneficio sé entrara em vigor quando

implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se
aplica:
| - as alteracbes das aliquotas dos
impostos previstos nos incisos |, Il, VeV
do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu 819

Il - ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.
O presente artigo trata da renuncia de
receita pelos incentivos fiscais, que de
forma simples pode ser conceituada
como o ato do Estado abrir mao de suas
receitas fiscais que sdo a arrecadacao
dos tributos em parte ou total, para
agentes econdmicos, levando em tese,
como ja dito o desenvolvimento e
diminuicdo das desigualdades regionais
existentes, mas que feito
indiscriminadamente sem controle das
concessdes podem gerar danos as
financas publicas, neste diapasdao os
autores Edson Ronaldo Nascimento e
llvo Debus (1998, p. 23/24) elencam que:

A concessao indiscriminada dos

chamados “incentivos fiscais” é pratica
danosa as financas de qualquer ente
publico, e deve estar sujeita a regras

disciplinadoras. A partir da vigéncia da
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LRF, tais iniciativas deverao atender, ndo
sO ao que dispuser a LDO, mas ainda aos
seguintes requisitos:

Estimar o impacto orcamentario
financeiro no exercicio inicial de sua
vigéncia e nos dois seguintes;
Demonstrar que a renuncia delas
decorrente foi considerada ao se estimar
a receita do orcamento e que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas
na LDO; Prever medidas de
compensa¢do nos trés exercicios ja
referidos, podendo ser através de:
elevacao de aliquota, ampliacao da base
de calculo ou novos tributos ou
contribuicbes, sendo que nos dois
ultimos casos o beneficio sé entrara em
vigor apos a ocorréncia do aumento da
receita. Estas medidas deverdo observar
ainda, o principio da anterioridade, nos
termos do Cddigo Tributario Nacional.
Estdo isentos das restricdes acima
apenas os cancelamentos de débitos em
valor inferior aos seus custos de
cobranca.

Nota-se que o legislador na Lei de
Responsabilidade Fiscal quis resguardar
o Estado de possiveis concessdes ilegais
que poderiam prejudicar muito as

financas publicas e nao terem respaldo

juridico para controlar as concessdes dos

incentivos. Partindo desta ideia, a Lei de
Responsabilidade  Fiscal veio para
controlar as fraudes que podem ser
feitas através de concessdes falsas de
incentivos fiscais criando um meio de
punir aqueles que usarem dos incentivos
para ganhos proéprios esquecendo 0s
principios  necessarios para sua
existéncia.

4.6 Da Legalidade e llegalidade dos

Incentivos Fiscais

No decorrer deste trabalho, foram
abordadas diversas coisas a respeito dos
incentivos fiscais, sua forma, conceito, a
relacdo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, feito isto, é de grande importancia
para a tematica expor quando sdo legais
e quando sdo ilegais os incentivos fiscais.
Quando se fala da legalidade ou
ilegalidade dos incentivos fiscais, deve-se
ater ao seguinte, qualquer incentivo
fiscal deve ser concedido por meio de lei
especifica, tal afirmativa vem positivada
no artigo 150, 8 6° da Constituicao
Federal de 1988, que nos relata:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas

ou contribuicdes, s6 podera ser
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concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdao, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2., XIl, g.

Fica claro que a primeira parte para se
legal um incentivo fiscal é estar
presumido e lei especifica, por seguinte a
Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo
14 ja citado anteriormente, condiciona a
concessdo dos incentivos fiscais a alguns
requisitos, neste certame, o autor Kiyoshi
Harada (2014, p.3) a tal artigo nos da a
seguinte interpretagao:

No nivel infraconstitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo seu art. 14,
condicionou a concessdo ou a ampliacdo
de incentivo fiscal a prévia estimativa do
impacto orcamentario-financeiro  no
exercicio em que deve iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes atendendo
a pelo menos uma das seguintes
condi¢bes: (a) demonstracdao pelo
proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas na
lei de diretrizes orcamentarias; (b) estar

acompanhada de medidas de

compensag¢do, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Posto isto, a legalidade dos incentivos
fiscais esta condicionada aos requisitos
da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ha de
ressaltar-se que além de atender aos
artigos citados, os incentivos fiscais
devem também ater-se aos principios da
Ordem Econdmica, principalmente ao da
reducdo das de desigualdades sociais,
desenvolvimento e da livre iniciativa e
concorréncia, pois esta € sua esséncia,
como se vera a seguir ndao atendendo aos
principios e dispositivos legais o
incentivo ndo trara nenhum beneficio
para o Estado, sendo entdo uma
intervencao inutil.

No que diz respeito aos incentivos ficais
ilegais, pode-se observar muitas formas
concedidas, um fator que contribui muito
para a concessdo ilegal dos incentivos é a
guerra fiscal, que faz com que os entes
federativos deixem de observar os
ditames legais e ultrapassem os limites

para conseguirem atrair agentes
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econdmicos para suas regides, como ja
dito anteriormente.

O legislador ao conceder incentivos
ilegais, inconstitucionais, acaba trazendo
risco as financas publicas, e este
despeito, Kiyoshi Harada (2014, p.4) nos
aduz que:

Como as disposi¢des constitucionais e
legais sobre os requisitos da outorga de
incentivos fiscais ndo sdo observadas
pelos governantes surgem as inevitaveis
situacdes de desequilibrio das finangas
publicas. Via de regra qualquer incentivo
fiscal implica favorecimento de um em
detrimento de outro. Como vimos, a
propria LRF exige a compensacdo do
tributo arrecadado a menor por for¢a do
incentivo. Essa compensacao pode se
dar de forma ampla, atingindo o universo
maior de contribuintes, ou de forma a
atingir  apenas um  determinado
segmento da economia, tornando

discutivel a sua constitucionalidade.

Dito isto, pode-se afirmar que a
concessdo inobservada dos incentivos
fiscais pelo legislador causa efeitos
nocivos a estrutura financeira publica do
pais, pois o Estado deixara de arrecadar
como forma de incentivar os agentes

econOmicos, mas ndo terd nenhum

retorno futuro, seja por desenvolvimento
ou por reducdo de desigualdades
regionais, fazendo entdo que estes sejam
ilegais, inconstitucionais.

4.7 O Polo Industrial da Zona Franca

de Manaus

Como exemplo pratico para demonstrar
os beneficios que os incentivos fiscais
podem trazer se feitos de maneira legal,
utilizar-se-a a Zona Franca de Manaus, o
seu polo industrial, um dos maiores no
Brasil.

Inicialmente a Zona Franca de Manaus é
controlada pela SUFRAMA, uma
autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio,
gue tem a responsabilidade de construir
modelos que sejam eficientes de acordo
com a necessidade da regido.

A Suframa trata a Zona Franca de
Manaus da seguinte maneira:

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um
modelo de desenvolvimento econdmico
implantado pelo governo brasileiro
objetivando  viabilizar uma  base
econbmica na Amazbnia Ocidental,
promover a melhor integracdo produtiva
e social dessa regido ao pais, garantindo
a soberania nacional sobre suas

fronteiras. A mais bem-sucedida
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estratégia de desenvolvimento regional,
o modelo leva a regido de sua
abrangéncia (estados da Amazbnia
Ocidental: Acre, Amazonas, Ronddbnia e
Roraima e as cidades de Macapa e
Santana, no Amapa) desenvolvimento
econdmico aliado a prote¢cdo ambiental,
proporcionando melhor qualidade de
vida as suas populacbes. A ZFM
compreende trés polos econdmicos:
comercial, industrial e agropecuario. O
primeiro teve maior ascensao até o final
da década de 80, quando o Brasil
adotava o regime de economia fechada.
O industrial é considerado a base de
sustentacdo da ZFM. O polo Industrial de
Manaus possui aproximadamente 600
industrias de alta tecnologia gerando
mais de meio milhdo de empregos,
diretos e indiretos, principalmente nos
segmentos de eletroeletrénicos, duas
rodas e quimico. Entre os produtos
fabricados  destacam-se:  aparelhos
celulares e de audio e video, televisores,
motocicletas, concentrados para
refrigerantes, entre outros. O polo
agropecuario abriga projetos voltados a
atividades de produc¢do de alimentos,
agroindustria,  piscicultura,  turismo,

beneficiamento de madeira, entre

outras.

A descricao dada pela autarquia deixa
claro o objetivo dos incentivos fiscais ao

"

citar que “¢ um modelo de

desenvolvimento  econbémico”  que
“viabilizar uma base econdmica na
Amazdnia Ocidental, promover a melhor
integracdo produtiva e social dessa
regido ao pais”, subtrai desta que o
principal foco é o desenvolvimento da
regido e a reducdo da desigualdade
regional, tomando por base que a regiao
amazbnica era até entdo pouco

desenvolvida e se tornava dependente

do Estado.

4.7.1 Dos Incentivos da Zona Franca

de Manaus

A Zona Franca de Manaus (ZFM) conta
com diversas formas de incentivos fiscais
de todos os entes federativos, a Suframa
dispde da seguinte forma os incentivos
que a ZFM recebe, sendo tributos
Federais, Estaduais e Municipais.

No que diz respeito aos tributos Federais,
a ZFM recebe determinados incentivos
0S quais sdo a reducdo de até 88% do
Imposto de Importacdo (l.I.) sobre os
insumos destinados a industrializacao; a
isencdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (I.P.l.); a reducdo de 75%
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do Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
inclusive adicionais de
empreendimentos classificados como
prioritarios para o desenvolvimento
regional, calculados com base no Lucro
da Exploracdo até 2013; e a isencdo da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins nas operacdes internas na Zona
Franca de Manaus.

Pode-se notar nos incentivos dados pelo
Governo Federal a ZFM, contam as
formas de isen¢ao nos casos do I.P.l, do
PISS/PASEP e do Cofins para operac¢des
internas na ZFM a qual esta forma nao
incidira os tributos relacionados por seu
fato gerador ja estar excluido pela
isencao fiscal. Ainda sobre os incentivos
federais, o I.I e o Imposto de Renda de
Pessoa  Juridica recebem outra
modalidade de incentivo fiscal, a forma
de renuncia para estes, observa-se que o
Estado abre mdo parcialmente de
receber uma boa parte dos tributos
relacionados apesar dos mesmos ja
instituidos, qualificando entdo esta
forma.

Quanto aos tributos estaduais, a ZFM
recebe a restituicdo parcial ou total,
variando de 55% a 100% - dependendo

do projeto - do Imposto sobre

Operac¢des Relativas a Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS),
sob este incentivo observamos a
restituicdo por forma de remissao, onde
o governo estadual vai abrir mao de
receber total ou parcial do crédito
tributario de ICMS restituindo o agente
econdbmico que esteja instalado e
operando dentro da ZFM.

Além dos incentivos citados acima a ZFM
também recebe vantagens locais, como
terrenos com pre¢os mais baratos,
descontos em tributos municipais dentre
outras peculiaridades locais.

Ademais, a concessdo dos incentivos
fiscais dentro da ZFM demonstra estar
dentro da legalidade instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e também
atende a todos os principios basilares da
Ordem Econdmica, da Administracdo
Publica e também do Direito Tributario,
logo, ndo ha que se falar em ilegalidade
na concessdo dos incentivos fiscais
cedidos a ZFM, importante ainda se falar
que através destes incentivos os Estado
intervém de forma legal no ambito
econdmico sem cometer excessos ou

ilegalidades.
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A ZFM como dito anteriormente de
acordo com a SUFRAMA é um modelo de
desenvolvimento econdmico que foi
implantado pelo governo brasileiro para
desenvolver a regido Amazdnica, posto
isto, tal modelo tem tempo de validade,
assim na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o artigo 40 do ADCT
instituiu prazo de validade para
concessdo dos incentivos a ZFM de 25
anos, para tanto o artigo citado nos
relata que “E mantida a Zona Franca de
Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e
importacdo, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacao da Constituicao”.

Por ser um modelo que levou grandes
mudancas positivas a regido Amazonica,
a ZFM além do prazo estipulado no artigo
citado anteriormente recebeu mais duas
prorrogacdes, apds a promulgacdo da
Carta Magna de 1988, a SUFRAMA indica
primeira prorrogacdo no ano de 2003
com a edicdo da Emenda Constitucional
ndimero 42 que modificou o artigo 42 da
ADCT que estendeu os incentivos fiscais
por mais dez anos, logo os incentivos que
deveriam ir até 2013 iriam até 2023.
Posteriormente foi aprovado pelo
Emenda

Congresso Nacional a

Constitucional nimero 83 de 2014, a qual
cria o artigo 92-A na ADCT e acrescenta
mais cinquenta anos de prorrogacao aos
incentivos fiscais dados a ZFM, colocando
seu prazo limite até 2073.

Ante a tais prorrogacbes nota-se a
grande importancia dos incentivos fiscais
para a ZFM, como também que tal
intervencdo estatal tem um prazo limite,
mesmo sendo extenso, possui prazo
para ser findada. Ainda ha de se ressaltar
gue através destas emendas, dos demais
principios constitucionais, da
administragdo  publica, do direito
tributario, decretos e leis a ZFM fica
fundamentada normativamente em
todos os possiveis atos.

Portanto, ha de se observar que os
incentivos fiscais sao forma do Estado
intervir na Ordem Econbmica
indiretamente para que abra mado de
tributos e instigue os agentes
econbmicos a investirem em regides
menos desenvolvidas, como exemplo a
ZFM que conta com boa parte da
producdo de eletrénicos,
eletrodomésticos dentre outros no
cenario nacional.

Esta politica de incentivos é muito

importante para a Ordem Econdmica,

mas deve ser levada com cautela para
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que nao traga prejuizos ao Estado, e para
isso haver sempre um controle sobre a
concessdo destes.

Nota-se entdo, que os incentivos fiscais
concedidos a Zona Franca de Manaus
sao formas de Intervencdo do Estado na
Ordem Econ6émica de meio indireto por
inducdo, pois nesta forma o Estado vai
intervir como agente regulador e
fiscalizador da Ordem Econdmica para
corrigir  desequilibrios no sistema
financeiro e econbémico e também levar
as regides menos desenvolvidas
recursos para que assim possam
desenvolver e ficar autossuficientes e
independentes do Estado, como no caso
da ZFM que é um modelo de
desenvolvimento econdmico levado a
uma regido que ndo recebia muitos
investimentos e com sua criagao passou
a atrair cada vez mais investimentos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Ordem Econbmica se funda nos
principios da valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa e tem por fim
garantir a justica social de acordo com os
principios elencados no artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, a qual
buscara ao mesmo tempo a garantia dos

principios dispostos no artigo citado e

valorizando o trabalho humano e
também garante a iniciativa privada e o
direito a qualquer agente econdmico
ingressar na economia nacional,
construindo entdo um modelo de

mercado baseado no modelo capitalista.

E através da Ordem Econémica que o
Estado pode intervir no meio econdmico
de forma direta ou indireta, sendo entdo
parte dela como agente econdmico
explorando-a diretamente ou como
agente regulador, fiscalizador ou
disciplinador garantindo a ordem no
sistema e evitando qualquer abuso por
parte dos agentes econbmicos que
queiram infringir os principios basilares

da Ordem Econbmica.

A possibilidade de o Estado intervir na
Ordem Econdmica é de grande valia para
sua organizacdo, mas ha de se ressaltar
que a intervenc¢do de forma indireta deve
ser feita em momentos de real
necessidade para que o Estado nao vire
agente controlador e acabe indo contraa
livre iniciativa e concorréncia, o que seria
totalmente contra a Carta Magna de
1988, 0 mesmo para quando agente
econdbmico que pode fazer-se de certos
beneficios que a iniciativa privada nao

consiga e seja desleal na concorréncia.
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Assim, qualquer forma de intervencao do
Estado na Ordem Econdmica deve ser
bem planejada e em momentos exatos,
para que nao ocorram efeitos nocivos
negativos que desestruture todo o
sistema econdmico e financeiro do pais,
desta forma um maior controle deve ser

feito por parte do préprio Estado.

Quando a Constituicdo em seu texto
permite ao Estado através de seus entes
federativos desenvolverem medidas de
estimulos ou incentivos, o Texto
constitucional permite tais medidas com
fim de no final beneficiar a sociedade,
levando desenvolvimento a todas as
regides que abarcar as medidas e

reduzindo as desigualdades regionais.

Na esfera econdmica, a carga de tributos
pagos pelas empresas tem peso bem
notdrio, com isto quando o Estado reduz
total ou parcial algum tributo, faz com
que as possibilidades de desenvolver do
agente econdmico e também da regiao

que esta ao seu redor sejam imensas.

O meio mais utilizado como exposto sdo
os incentivos fiscais, garantidos pela
Carta Magna de 1988, os mesmos devem
ser instituidos por lei para que nao
ocorra nenhum tipo de extravio de sua

funcdo primordial, mas o que vemos

algumas vezes é que eram utilizados em
beneficios proprios nas chamadas trocas
de favores, que ap06s a promulgacdo da
Lei de Responsabilidade diminuiram
muito, pois e mesma além de instituir
requisitos para sua concessao, também
impds a possibilidade de responsabilizar
o legislador que agir contra a funcdo do

incentivo, conceder de forma ilegal.

Apesar de existir lados negativos nos
incentivos como dito anteriormente os
gue sao concedidos de forma ilegal e que
acabam prejudicando o Estado, os
incentivos podem agir como meio muito
positivo, a exemplo a Zona Franca de
Manaus que a décadas de existéncia vem
progredindo cada vez mais e que levou a
uma regido que nao tinha nenhum
desenvolvimento  praticamente em

relacdo a outras regides do pais, um

grande avang¢o econdmico e estrutural.

Os incentivos se concedidos de maneira
legal e planejados, levam enormes
beneficios ao Estado e a economia e
principalmente a sociedade que se
beneficiara de oportunidades de

emprego, avancos tecnoldégicos,
possibilidade de crescer, dentre diversas

outras coisas.
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Portanto, conclui-se que a possibilidade
do Estado intervir na Ordem Econdmica
através dos incentivos fiscais é uma
forma de grande valia para o avanco
econdmico do Estado, desde que seja
feita de forma planeja e dentro das
normas que a autorizem, pois ao reduzir
a carga tributaria pelos incentivos fiscais
a possibilidade do agente econdmico
crescer e levar mais desenvolvimento as
regibes € muito maior, mas ha de se
ressaltar que como dito deve haver
planejamento e estudos para a

concessdo dos incentivos fiscais.

Observa-se que os incentivos da Zona

Franca de Manaus possuem
fundamentos normativos suficientes
para sua concessao, primeiro no Texto
Constitucional a possibilidade de o
Estado conceder incentivos fiscais
através de seus entes federativos,
ademais a Lei de Responsabilidade
impbe ao Legislador determinados
requisitos a serem atendidos, o que ficou
transparecido ser atendido pelos

incentivos da ZFM.

Logo, se confirma a hipdtese inicial, pois
existem fundamentos suficientes para os
incentivos da ZFM, os fundamentados

normativos estdo nos principios da

Ordem EconObmica quando alguns de
seus objetos sdo a diminuicdo da
desigualdade regional e o}
desenvolvimento das regides menos
favorecidas, nos principios Tributario da
legalidade. Ha de se falar também que
através dos incentivos fiscais na ZFM sdo
assegurados aos agentes de menor
potencial econdmico o direito a livre

iniciativa e livre concorréncia no

mercado.

Por fim a Ordem Econbdmica na
Constituicdo Federal de 1988 tem a
forma intervencionista que permite
assim o Estado quando necessario
intervir na economia e no sistema
financeiro para equilibrar a balanca e
assim ndo deixando ocorrer abusos
econdmicos por parte do setor privado e
mais importante ainda para que possa
através dos incentivos fiscais levar estes
as regides menos desenvolvidas,
reduzindo entdo as desigualdades
regionais e sociais, valorizando o
trabalho humano, consentindo com a
existéncia digna da pessoa e atendendo
aos interesses publicos, através da
interven¢do por indug¢do por incentivo
que como trabalhado anteriormente é

quando o Estado através de incentivos
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da ao agente econdmico uma redugdo ou
isencdo da carga tributaria para se
instalar nas regides menos abastadas de

desenvolvimento.
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